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PONENCIAS

L

Coniité ad hoc paral el EstUdié*de la Reforma 4de‘ la Educacién Superior = - N

~ Estudio de la Ponéﬁaa del Senador Mo‘squer'a‘ |
sobre el Proyecto de Ley sobre Educacion Superlor

Puntos claves:

-"1. En la ponencia del senador Mosquera se consi-

dera-a la.educacién superior como un *‘Sistema’’, lo .

cual implica que se requiere una cabeza del sistéma

que lo dirija. Esta visién, contraria a la autonomia de .

las.instituciones, habia sido superada en el curso de

la concertacién. Regresar aella 51gn1ﬁca un retro- -

CESO.

2. Consecuente con lo anterior, en la ponen01a se

propone nuevamente 1a creaci6n de un ente Director
del *‘Sistema’’, el Consejo de Educacion Supenor

CESU. A pesar de que en la ponéncia se enuncia que
este Consejo tendra funciones de ‘‘asesoria y coordi-

_nacién’’, el articulado le da funciones de verdadera

direccién de la educacién, no simplemente las de ser
la Junta Directiva-del ICFES. En algtin momento del
proceso.de concertacién, cuando atin habia laidea de
que las instituciones conformarfan un sistema, se

“propuso algo semejante. Esa idea fue superada por

las implicaciones que tiene:

. a) La Direccién de toda la educacién superior no pue-
de estar en manos del Estado; solamente la educaciéri
piblica y aun en este caso, en razén de la autonomia
universitaria de la cual también deben gozar las institu-
ciones oficiales, esta direccién debe ser relativa;

b) ElICFES queda descoyuntado. Se convierte en una
simple secretarfa técnica;

¢) La suprema 1nspecc1on y vigilancia queda entera-
mente en manos del Ministro de Educacién, lo cual no
es conveniente dados los frecuentes cambios ministe-
riales. Es mejor lo que contempla el proyecto ongmal
que le concede si al Ministro ]a suprema inspeccion y
vigilancia, pero con la colaboracién del ICFES. Un
Consejo, por muy alto nivel que tenga, no-puede pres-
tar la misma colaboracién que la que puede dar un
instituto descentralizado, dejando al vaivén casi omni--
modo del ministro de turno csta inspeccién y vigi-
lancm e -

3. En la ponencia se crea el ‘‘Subsistema de Uni-
versidades Oficiales’’. Por un lado, al crear dicho
subsistema se hace explicita la existencia de un *‘sis-

'~ tema’” de educacién superior. Por otro lado, la crea- -

cién de un subsistema de universidades oficiales -
recrea un ambiente de oposicién entre éstas y las
universidades privadas, cosa que se quiso evitar en
el proyecto concertado. Una cosa es que deban con-

‘tar con un régimen especial, otra que conformen un
. subsistema. Los objetivos de cooperacion entre las

instituciones oficiales son loables pero no requieren
la creacién de un ‘‘subsistema’’, ni deben ser estos

objetivos exclusivos de las instituciones oficiales. -

Deben ser objetivos que cubran todas las institucio-
nes de educacién superior. Ademds, no es conve-
niente que dentro del esquema de cooperacién se

hagan depender unas instituciones de menor desarro-
llo de otras de mayor desarrollo.

4. Enla ponencia se crean los exdmenes de Esta-

_ do para egresados, que segiin la ponencia tendrian co-

mo fin examinar la calidad de las instituciones. Estos
examenes son totalmente inconvenientes por las si-

* guientes, razones:

a) No son instrumento adecuado para medir la calidad

~ de las instituciones. Existen otros instrumentos centra-

dos en las instituciones mismas, mucho més adecuados
para estos efectos;

b) Cuando se establecen exdmenes de esta clase, suele
producirse (como ha pasado en el bachillerato) una
desviacién en la formacién de los alumnos. Es normal
que en las instituciones se dirijan los esfuerzos haciala .
“‘informacién’’ (en la mayoria de los casos en détri-
mento de la ¢‘formacién’’) dirigidos a que los alumnos
estén en capacidad de responder adecuadamente di-.
chos exdmenes. El resultado obvio es la medxocndad
generalizada;

c) Estos exdmenes que tienen ‘que ser homogéneos.
para todas las instituciones que ofrezcan la misma
carrera, tienden a homogenizar los programas cuando
lo conveniente es que exista diversidad de enfoques
entre las diferentes instituciones;

d) Al constituirse estos exdmenes en requisito para el

~ grado, queda vulnerada la autonomia de las institucio-

nes -para conferir sus titulos;



ST

Juéves 1° .de octubre de 1992

' GACETA DEL CONGRESO .

e) Un elemento adicional de menor peso académico
que los anteriores pero que no debe despreciarse es el
operativo. Elaborar exdmenes idéneos para cada una

" de las carreras que existen en €l pals y aplicarlos no
serd nada fac11 .

5. Enla ppnencia se establece el Servicio Social
Obligatorio para todas las carreras. La intenci6n es

loable y ya'se intentd en el pafs en &l pasado. Perono

todas las carreras son susceptibles de este servicio
social ni el pais tiene suficientes plazas para acoger a

todos los alumnos que deberén prestar el serv101o ni *

existen. los recursos para financiarlo.

6. En el articulo 29 del Proyecto de Ley se esta-
blece la autonomia de las instituciones para crear sus
programas. Por esto, en el resto del articulado- se

daba al Estado sélo la funcién de establecer los

requlsltos que deberdn reunir las instituciones para

poder ofrecer programas a determinados niveles. El

proyecto no le daba al Estado la funcién de autorizar
ni aprobar programa por programa Los cambios que
introduce el ponente en varios articulos introducen
amblguedad en este sentido. Deja entrever que los
programas, o al menos algunos de ellos, por la via de
lareglamentacién que haga el CESU;, quedarén suje-
tos a la aprobacion del Estado, lo'cual es v1olator10
de la autonomfa. :

7.” Aunque-en “el-articulado-nuevo propuesto por
el ponente no se establece-claramente que los meca-
nismos financieros que €l introduce son exclusivos
" para las instituciones oficiales, enla argumentacion

que acompafia los cambios, s lo dice, contrariando

‘la Constitucion que no sélo no hace esta diferencia-
cidn, sino que en el caso especifico de la investiga-
cién, ordena al Estado a suministrar apoyo por-igual
a las universidades. pubhcas y a las privadas.

8. En general, la ponencia del senador Mosquera
y el nuevo articulado propuesto son de corte estatis-
ta. En la comp051c1on del CESU, por ejemplo, la
educacién superior privada sé6lo tiene.un miembro
asegurado. Todos los demds puedén (y en su inmen-
sa mayoria seguramente lo seran) de extraccion es-
tatal.

Resumen' de la mtervencwn‘ del padre Gerardo

- Arango P.,; S.J., Rector de la Universidad Javeriana,.
“sobre el Proyecto de Ley para 'la Reforma de la

Educacién Superior:
Septiembre 16 de 1992.

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
Rectorla

S'ant‘éfé. de Bogota, 14 de s‘eptierhbre'. de 1992 -

Senor don’

ANTONIO MARTINEZ HOYER ,
Secretario General de la Comisién Sexta
Honorable' Senado de la Repiiblica

" Presente

Apreciado sefior Secretario:

Me refiero a’sﬁ mensaje Fax No. 2'.»843.._7A69 envia-
do el 10 de los corrientes, en el que me transcribe la
Proposicién No. 22 presentada por el honorable se-

nador Juan Guillermo Angel Mejia y aprobada por la-

Comision 6 del honorable Senado de-la Repiiblica.

Agradezco a usted su atencién, a la vez que le
solicito inscribirme para intervenir en la sesién de
audiencia de los representantes de instituciones o
entidades que quieran presentar sus puntos de vista
sobre el Proyecto'de Ley No.81/92 Senado, ¢ ‘por la
cual se reforma la educacién superior”’

En cumplimiento de los requisitos sefialados en Ia
“convocatoria, a la presente acompafio el escrito con-

tentivo de los puntos de v1sta que expondre el préxi-
mo miércoles 16.

-Con' sentimiento de con31derac‘10n,

Fernando Hinestrosa

Rector.

_ Anotaciones sobre el Proyecto de Ley de
Educacion Superior No. 81 de 1992 y el Pliego

de Modificaciones en la ponencia en el Senado -

dela Repubhca

2

Preceptos pertinentes de la Const1tuc10n
Politica de 1991

" Articulo 68. El Estado garantiza las libertades de

enseflanza, aprendizaje, investigacion 'y citedra.
Los particulares podréri fundar establecimientos
educativos. La ley establecerd las cond1c1ones para
su creacién y gestion.
~La comunidad educativa participard en la ‘'direc-
cién de las instituciones de éducacién. : ‘

Coeennl),

. Articulo 67.- La educacmn €s un derecho de la

persona y un servicio pubhco que tiene una funcmn'

soc1a1 _ :
N PP A0 PR S

Corresponde al Estado regular y eJercer la supre—

d .
ma inspeccién y vigilancia de la educacién con el fin

(de velar por su calidad, por el cumplimiento-de sus
fines y por’la mejor formacién moral, mtelectual -y
fisica de los educandos. .

Coreinnnnl)

Se garantiza la autonorma universitaria. Las uni-

versidades podrén darse sus directivas y regirse por
‘sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

-La-ley establecera un régimen espec1a1 para 1as
umvermdades del Estado. -

(e ).

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las

leyes Por medlo de ellas eJerce las s1gu1entes fun- .

ciones: . .

Crveennen ). R -

8* Expedir las normas a las cuales debe sujetarse
el ‘Gobierno para ‘el ejercicio de las funciones de
mspeccmn y v1g11anc1a que le sefiale la Constltu-
cioén. ’ ' .

Artlculo 189 Corresponde al Pre51dente de la

- Repiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y

- Suprema Autondad Admmlstratlva

[ ). _

21. Ejercer lai mspeccwn y v1g11anc1a de la ense-
fianza conforme a'la ley:

22. Ejercerlai 1nspecc1on y v1g11anc1a de la pres—
tacion de los servicios piiblicos.

Lo, ).

26. E_]ercer lai mspeccmn y v1g11anc1a sobre insti-

tuciones de utilidad comyin para que sus rentas se
conserven y sean debidamente aplicadas y para que
en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los
fundadores : : .

oo ).

Articulo 365. Los servicios pubhcos son mheren-

tes a la. finalidad social .del Estado. Es deber del -

_ Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. -

Los servicios pablicos estardn sometidos al regl- :

men juridico que fije la ley, podrén ser prestados por

- el'Estado, directa o indirectamente, por comunida- .

des organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendrd la regulacwn el control y la vigi-
lancia de dichos servicios.

(coveen)”

P

Comentario general

El Proyecto de ley “pOr la cual se 6rganiza la

Educaci6n Superior’’, presentado por el Ministro de
Educacion Nacional a la consideracién del Congreso
de la Repiblica obedece juntamente al apremio in-

" mediato de desarrollar los preceptos correspondien-
tes y el espiritu de la Constitucién Politicade 1991,y -

a la necesidad sentida de tiempo atrds, tanto por la
comunidad universitaria, como por el Gobierno, de

“modificar el Decreto 80 de 1980, ante todo, habida

consideracién de su actitud y postura restrictivas,
reglamentaristas y desestimulantes frente a la educa-
cién superior y a las instituciones que la sirven.

El Ministro de Educacién Nacional, habiéndose
trazado la politica bésica de la concertacién consti--
tuyé grupo de trabajo integrado por personas de
variadas extracciones, todas con vinculacién al sec-
tor educativo y, en especial, ala educaciéh'super’ior

y de reconocidas prestancia y esperiencia, para que -

con el concurso del Icfes, deliberara sobre la orienta-
cién, la estructura, la organizacién y el funciona-
miento de la educacion superior y las instituciones y
elaborara un proyecto de ordenamiento, que, revisa-
do por el Gobierno, pudiera €l llevar al Congreso.
Durante largo tiempo (desde mayo de 1991) y con
intensidad trabajé esa. Comisién de Concertacién'y

- asf produjo un proyecto sistematico y articulado,
cuyas disposiciones fueron logradas practicamente .

por consenso,. luego de discusién, razonamiento,

persuasion y concesién reciprocas de sus distintos -

integrantes. El resultado es, pues, lo que -pudiera
denominarse un.proyecto de ley concertada, en este
caso entre la comunidad de la educacién superior,
dentro de ella, especialrnente la comunidad univer-

‘sitaria, ¥ el Gobierno Nacional.

‘Ha de destacarse con énfasis el acuerdo logrado en

puntos tan controvertibles y susceptibles de dispari-

dad de opiniones y, aun de posiciones vehementes,
como son los de la autonomia, la inspeccion y vigi-

* .lancia, la composicién de la junta directiva del Icfes.

El Congreso, por su parte, ha venido impulsando
la discusién del proyecto y convocando a la opinién
publica, y-en especial al.sector de la-educacién
superior, para que exprese su parecer.

El paso mds reciente ha sido el de la presentacion -
- de la pomnencia para.primer debate a la Comisién

Sexta del Senado, con un pliego de modificaciones
al articulado propuesto por el Gobierno.

Sobre este pliego, su répercusion sobre el proyec-
to'y algunos aspectos de éste se formulan las anota-
ciones que siguen:

Temas ceritrales de preocupacion son:

.a) La apertura internacional de la Universidad
(art. 8°);

b) La concepcién de la Un1vers1dad y el sefiala-

" miento de los requisitos para su existencia (art. 21);

c) El establecimiento y desarrollo de programas
de posgrado (art. 22);

~d) Los exdmenes de Estado en general y la intro-
duccién de examien'de Estado para todos los egresa-
dos —art. 28.¢) del Proyecto gubernamental y articulo
s1gulente nuevo, del pliego de modificaciones—, la

acreditacion forzosa de las universidades y el siste-

ma de acredltacwn (art. 47 del Pliego de Modifica-

-ciones);

e) Elservicio social obhgatono( paragrafo” del

art. 1 13 del pliego de modificaciones). Temas que se

tratardn siguiendo el orden del articulado.
Articulo 80. El pliego de miodificaciones solicita

la supresi6n del artlculo El Proyecto gubernamental

dice: .

Las instituciones de educacién superior favoreceran la.

- formacién y consolidacién de las comunidades aca- - -

démicas y la articulacién de éstas con la comunidad
academlca 1ntema01onal

Esta propuesta obédeci a la conSIderac1on de que
una norma reguladora de la educacién superior no
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puede -perder de vista que, en las circunstancias
actuales del mundo, todo pais estd insertado en dis-

tintas comunidades internacionales y que las-institu- .

ciones universitarias, no sélo.no pueden desenten-
derse de ellas, sino que deben articularse con la
comunidad universitaria internacional. Serfa inex-
plicable que la‘ley no se pronunciara al respecto..

Articulos 21 y-22. El Proyecto del Gobierno, por
lo demais, siguiendo una pauta universal y la tradi-
. ¢i6én nacional, dice que:

-Articulo 21. . !*Son Universidades las institucione$ que
acrediten su desempeifio con criterios de universalidad
* enlas siguientes tres actividades: la investigacién cien-
tifica o tecnoldgica, la formacién académica en profe-
siones o disciplinas, v 1a transmisién del conocimiento
y de la cultura universal y nacional. Y que:
Articulo 22. “‘Solamente podrén ser autorizadas para
ofrecer programas de doctorado y sus rcspeetwos titu-
los, aquellas universidades que satisfagan los siguien-
tes requisitos: a) acreditar investigacién cientifica de
alto nivel; b} contar con una facultad de ciencias y con

una facnitad 'de ciencias humanas debidamente dota- -

das. Podrdn ser también autorizadas para ofrecer pro-
gramas de doctorado aquellas universidades que cum-
pliendo con lo previsto en el literal a) del presente
articulo, han acreditado histéricamente calidad aca-

démica de excelencia en investigacion y docenma en- -

campos afines al doctorado propuesto

El pliego de modlﬁcacwnes proponeen el amculo '

21 la intruduccién de un pardgrafo contentivo de los

requisitos que ha de llenar una institucion para que le

pueda ser “‘acreditado el cardcter de universidad’’.

* El Ministerio de Educacién previo concepto del.

Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU) a

partir de la vigencia de la presente ley, acreditard el -

caracter de Universidad a.las instituciones que de-

- muestren tener:

a) Investigacion cwntlﬁca de alto nivel;

b) Facultades de ciencias naturales y/o matemiticas;

ciencias humanas y/o artes, que en conjunto tengan un

minimo de 4 progrzimas conducentes a titulo profesio-

nal y un minimo de tres programas’ de maestria y/o

especxahzacwn

¢) Un minimo de tres programas de maestria y/o espc-
" cializacién en 4reas diferentes de las c1tadas en el
~literdl inmediatamente anterior;

d) Un minimo del 50% de-los profesores vinculados

de tiempo completo y/o dedicacién exclusiva;

€) Un minimo del 30% de los profesores de tiempo

completo y/o dedicacién exclusiva con titulo de pos-
. grado; o un minimo del 50% det total de profesores con

titulo de posgrado. :

Asi mismo, propone sustmur el articulo 22 porel
51gmente texto: :

- Solamente podran ser- autonzadas para ofrecer pro-
gramas de maestrias y doctorados y otorgar los respec-
tivos titulos, previo concepto del Consejo Nacional de
Educaci6n Superior, aquellas instituciones de Educa-
cién Superior que sansfagan los requisitos contempla-

_dos én los literales a) mvesngacxén cientifica; b) las
dos facultades generales: ciencias naturales y matéma-

_ticas o ciencias humanas y artes; d) no menos del 50%
de profesores de tiempo completo o dedicacién exclu-
siva, y €) no menos del 30% de pmfesores de-tiempo
completo o dedicacion exclusiva o el 50% con titulo de
posgrado del pardgrafo del amoulo 21.

Podrin ser autorizadas para ofrecer programas de
maestria y doctorado aquellas instituciones de Educa-
cién Superior que sin cumplir con el requisito estable-

" cido en el literal b) del mismo pardgrafo, cumplan con
altos requisitos de calidad segiin el sistema nacional de
acreditacién en los campos afines al programa pro-
puesto. ‘ Ny

La diferencia de criterio es enorme. La Comisién
de Concertaci6n luego de consultar profunda y dete-
nidamente la experiencia y larealidad del pais, como
también realidades y experiencias de otros paises, y

de discutir intensamente sobre estos t6picos, llegd a
la conclusién de que el concepto de universidad

deriva de la universalidad del criterio y el desempe-

fio de la instituci6n y de las actividades que caracteri-
zan y definen a la Universidad, sin recurrir a referen-

. cias cuantitativas. ~

De otra parte, en lo que hace a los posgrados el
Proyecto del Ministerio quiso encarecer la exigencia

de factores cualitativos que aseguren el alto nivel de -

los programas de doctorado, pero sin extenderlos a
la maestria, y sefialando a la vez alternativas que se
ajustan a las tradiciones, peculiaridadcs y realidad
de las universidades del pais.

El Pliego de Modificaciones, en cambio, se orien-
ta por la cuantificacién de los factores, a més de que
toma los requisitos que el Proyecto del Gobierno
sefiala para el doctorado y los convierte en exigen-
cias minimas para la existencia de toda universidad,

- aumenta las exigencias para el doctorado y las ex-

tiende a la maestria y, en fin, feduce las alternativas.
"Sin _dudar de las buenas intenciones del articulo
sugendo en el Pliego, es preciso sefialar su contrapo-
sicién con la realidad cierta del desarrollo académico
y econémico del pais y vaticinar su éfecto adverso
sobre el desenvolvimiento de la universidad, de los
estudios y del proplo nivel académico:

Valga insistir en la realidad naciorial, ala par que
‘en los criterios universales a propésito de qué.es una
Universidad, en qué.consisten los posgrados.y cué-
les los requisitos bésicos para el funcionamiento de

" aquéllay el establecimiento de éstos. No es el nime-

ro de facultades o de Departamentos o de prog;amas

lo que define la naturaleza de la institucién, sino
~como lo indicé.la Comisién de Concertacion y lo
acogi6 el Gobierno- es el desarrollo simultdneo de
las actividades de investigacion, de formacién aca-

démica eri profesiones o disciplinas, y de transmi-
- sién del conocimiento de la-cultura universal y na-

cional lo que implica que-una institucion sea univer-
sidad, instituci6n ésta que en-ese cardcter y en fuerza
de su condicién de tal puede ‘adelantar programas
“de formacién en ocupaciones, y programas de espe-
cializacién, maestrias y doctorados’’. Y en lo que

) Tespecta a estos tltimos, valga anotar que tampoco
es el niimero de facultades, o el de profesores de ésta.

o aquella dedicacién o titulo, globalmente conside-

rado con determinada proporcién o porcentaje, o los

dos requisitos. juntos, lo que constituye y demuestra
la solidez. de la institucién o del doctorado o la
maestria. Ademds, si el pais-quiere contar con pos-
grados propios y de alta calidad, tiéne forzosamente
que partir de lo que tiene, es decir, de sus universida-
des, reconociendo y respetando su tradicién —que en
varios casos es més que centenaria—, sus caracterfsti-

cas, sus inclinaciones cientificas y académicas, y el
hecho mismo de que esas universidades, con esfuer- -

zo inmenso han establecido maestrias y doctorados
de categoria internacional, algunas, inclusive, Junta—

mente con instituciones extranjeras de prestigio in- .

ternacional o con la cooperacién de ellas.

" Asi, pues, el encarecimiento ¢s ¢l de conservar el
texto original de los articulos 21 y 22 del Proyecto
del Ministerio de Educacién, que, dados sas antece-

* dentes y trdmites, bien puederi considerarse legiti-

mados por el consenso de la comunidad académica,

-fundado en la autenticidad de la concepcién, asi
como en la realidad de sus capamdades y fuerzas, y
en sus anhelos y empefios de superacién.

Articulo 28. El Proyecto contiene un inciso ),

segiin el cual el Gobierno Nacional podria implantar
examenes de Estado con otros objetivos distintos de
los- senalados en los incisos a), b) y'¢), es decir, que
quedarfa a discrecién suya con la sola exigencia de
obtener concepto previo de la Junta del Icfes, practi-
car tales examenes para ésta o la otra funcién o-con
éste o aquel propésito. El Pliego de Modificaciones
no sélo mantiene esa actitud genérica —simplemente
pasando la competencia de la Junta del Icfes al Con-
sejo de Educacién Superior— (que, por lo demds, en

el Pliego asume las funciones de Junta del Icfes),.

sino que propone un articulo nuevo, asi:

Se creardn exdmenes de Estado a Jos egresados de las

" instituciones de educacién superior.

Pardgrafo. El Ministerio de Educacién Nacional pre-
via consulta con ¢l Consejo Nacional de Educacitn
-. Superior (CESU) reglamentard la materia.

No -parece compaginarse la exigencia de examen

de Estado para todos los egresados de todas las
instituciones de educacién superior, con la autono-
mia universitaria y con el proplo deseo de calidad; de
por si, y mucho menos si se piensa en que no se dice
_para qué esos exdmenes ni en razén de qué, y en que
tampoco existe en el pais capacidad técnica y aca-
dermca para realizarlos.

* O las instituciones son auténomas 6 no 10 son. O
merecen y se han ganado la autorizacién para ofrecer
programas y.otorgar los titulos correspondlentes o
no la tienen. Y sila tienen, ;a qué vendria examinar
anualmente al centenar de miles de estudiantes que
egresan de las distintas instituciones? ;Para medir
qué" (Con qué criterios? Si es para calificar a la
"institucion, se estarfa incurriendo en una repeticién
necia y poco indicativa del llamado sistema de acre-
ditacioén; y si al egresado, ;con qué fin? ;Para some-
terlo a una nueva prueba antes de otorgarle el titulo?
0, si con 4nimo experimental e indicativo, ;valdria
la pena tamafo esfuerzo para obtener unos datos de
suyo muy poco confiables y itiles, susceptlbles de
empleo nocivo para el egresado? En fin, ni el Icfes ni

- ninguna otra institucién se encuentran en condicio-

nes de idear, organizar y practicar los examenes
ordenados. Por eso, debiendo la ley ser realista y
aplicable, tampoco por este concepto resulta acon-
sejable dejar a la discrecién gubernamental el intro-
ducir exdmenes de Estado para lo que buenamente
vaya considerando conveniente y factible, y mucho
menos el imponerlos preventiva y universalmente a
los egresados todos, si no con el propésito, si con el

_resultado de estandarizar o adocenar su formacién,

que bien podria desviarse —como ocurre con el exa-
men de los bachilleres— hacia la finahdad de “‘apro-
bar el examen del Icfes’”.

-Articulo 30. Contiene este articulo, tanto en el
Proyecto, como en ¢l Pliego de Modificaciones una
frase final: Es dela naturaleza (o es propio) de las
instituciones de educaci6n superior el ejercicio libre
y responsable de la critica, de la cdtedra y del apren-
dizaje de acuerdo con la presente Ley. Declaracién
- que deberia ser comin a todas las instituciones, y no
reservarse a ‘‘las demds’’ esto es, a las qie no son
universidades, como parece desprenderse de su ubi-
cacién en precepto dedicado a ellas. Ademés la pau- -
ta trazada deberia comprender a la propia Constitu-
cién y no sélo 4 la ley.

Articulo 31. Como quiera que el sérvicio pubhco
educativo es espec:al y que su prestacion por particu-
lares, alternativamente con el Estado es una pre-
rrogativa que la propia Constitucién consagra, no
parece pertinente la referencia al numeral 22 del
articulo 189.contenida en el encabezamiento de este
precepto. :

Articulo 32, El phego de modificaciones propone

calificar de suprema la inspeccidn y vigilancia de la
‘educacién superior, encomendada constitucional-
mente al Presidente de la Repiiblica.

- Alrespecto se anota que, en términos de la Consti-
tucion, suprema es la inspeccién y vigilancia a cargo
del Estado (art. 67, inciso ségundo). Y que lo que
corresponde ejercer al Presidente de la Repﬁbﬁcaf
(arts. 150.8 y 180.21) es inspecci6n y vigilancia, sin
adjetivo: Por ello parece preferible mantener la no- .

. menclatura de la Carta.

Articulos 34 y siguientes. Se trata dentro de la
inspeccion y vigilancia y el fomento de la educacion

superior, de la regulacién del Icfes y de la eventual



Pégina 4

Jueves 1° de octubre de 1992

creacion de un Consejo Nacional de la Educamén
Superior (CESU). :

El Proyecto del Gobierno conserva practlcamente
la composicion actual de’laJ unta Directiva del Icfes,
. -a la vez que mantiene sus funciones presentes, sélo
que morigeradas y acompasadas con el espiritu de
efectividad de la autonomia, demandado por la ex-
periencia y exigido por la nueva Constitucién. E}
Phego de Modificaciones, en cambio, propone la

creacién del mencionado Consejo (CESU), con una - ‘
menor representacmn de las Universidades como.

" tales y con la presencia de * ‘dos representantes de la
comunidad académica’’ y “‘un profesor universita-
rio’’, cuya designacion no regula; Consejo que, ade-
- mds, fungirfa como Junta Directiva del Icfes.
- Al respecto surgen dos observaciones. Una pri-
mera, relativa a la conveniéncia o inconveniencia de
_ crear el mencionado Consejo Nacional, con una do-
ble funcién: -de asesor del Gobierno ~coordinador
. del sistema, a la vez que de junta directiva del Icfes—.

materia, de modo de déjar nﬁuy en claro las faltas, las -

sanciones, los trmites, el debido proceso, el dere-
cho de defensa y la responsabilidad polmca en la
aphcac1on de aquellas :

Articulos 47 a 49. Se trata del llamado *sistema
de acreditacion’’, bastante discutido en el Grupo de
corcertacién y bastante discutible, en si y en la
forma como esté ideado y propuesto. De todas ma-
neras, en el supuesto de que se decidiera introducir-

“lo, y mds si se tiene en cuenta que en Colombia no
tiene antecedentes y, por lo mismo, no hay tradicién -

al respecto, habria que poner el mayor empefio y,
por ello, el mayor énfasis, en: a).compaginar adecua-

- da y cuidadadosamente la autonomia universitaria

Es natural ld pregunta de si vale o no la pena crear ese

orgarnsmo con esa dualidad de poswlones y activi-
dades, o si, por el contrario, seria mejor, mds claro y
sencillo, mantener el cuerpo directivo del Icfes con
‘las funciones correspondlentes que, por lo demas,

con la acreditacién o calificacién de calidad, de
modo que no se Vulnere ‘aquélla so prefexto de
buscar o exigir- excelencia o calidad; b) la ‘“acredita-

€i6n’” no es un mecanismo univoco; tampoco es la

tinica manera de alcanzar calidad o pruebd irrefraga-
ble de ella; es mis, al parecer: s€ incurre en-confusio-

" nes al presentarla como la finica forma o garantia de

son y no-pueden ser sino de asesoriaal Gobierno y de .

coordinacion del sistema. Habiendo de notar que en
la hipétesis de que la respuesta fuera favorable al
desdoblamiento, serfa indispensable revisar las dis-

tintas.funciones correspondientes a cada una de esas’

actividades, es decir, deslindar las propias de la
asesoria al Ministerio de Educacién y dé coordina-

cién —como dice el pliego—, de aquellas otras propias -

de junta directiva del Icfes, con una adecuada clasifi-

‘cacién de las  enumeradas en el articulo 35 del

Proyecto Gubernamental, la agregacion-de las men-
cionadas en Proyecto y Pliego a propés;to de las

sanciones, ¢ hipotéticamente, de las reglamentarias-

- directas en materia de acreditacion y de bienestar.
Por lo demds, las funciones indicadas en el Pliego
son bastante genéricas y algunas suscitan preocupa-
cién. Asi, por ejemplo, en el apartado a) del articulo
que propone se hdce referencia al *‘sisterna nacional
de la educacion superior’’ déandolo por sentado, sin

‘precisar en qué consiste o qué se pretenderia con él,

y abriendo la puerta a un encasillamiento, estandari-

zacién y discriminacion de instituciones y de progra-
mas, a discrecion oficial. Propuesta que desde hace
algunos afios viene insinudndose en algunas esferas
y que las universidades han repudiado con firmeza,
si no unidnimemente, si en forma mayoritaria.
Una segunda obsefvacion ¢s la atinente a la com-
posicién del cuerpo: sea Consejo Nacional o sea
. Junta Directiva. La que propone el Proyecto del
Ministerio es mds corporativa, mds institucional, y
parece representar mis genuinamente a la comuni-
dad universitaria. Y la anotacién es oportuna, en el
. sentido de encarecer al legislador que; al trazar,
como le corresponde hacerlo, 14 polmca educacional
y sentar las pautas de la inspeccién y vigilancia
gubernamentales, siente con claridad y transparen-
cia el principio y. el criterio de la confianza en la
universidad, en la comunidad académica, en la edu-
cacién superior, comenzando con el reconocimiento
de que es en la Universidad donde se encuentra el

excelencia; ¢) de ahf que la Comisién de Concerta-
cién y el Gobierno Nacional hubieran coincidido en
no establecer la ‘“acreditacién’? imperativamente: ni
preceptuando que “‘las instituciones deben acogerse
al sistema’’, como lo dice el pliego de modificacio-
nes, ni ofremendo ventajas y recompensas discrimi-
natorias a quienes se acojan al sistema, como se

sigue del Proyecto; d) la acreditacién, llegado el
caso, tendrfa ser del todo voluntaria y de la maxima-

transparencia; €) no puede ser un poder estatal, ex-
trafio a-la comunidad universitaria y, menos aun,
contrapuesto a ella, que eventualmente estarfa some-
tido a presiones politicas o regionales o de cualquie-

. ra otra fndole, para resultados que bien podrian ser

dlscnmlnatorlos .a'més de infamantes o falsos. No

_ es posible olvidar la historia de las restricciones de la-

>

libertad por las que ha pasado el pais y de las que ha
sido victima la universidad, de cuya repeticién no

pueden considerarse exentos aquél y ésta, y.para.
cuya eventualidad no seria prudente, por decir lo™

menos, colocar en manos del eventual gobiemno des-
p6tico mecanismos expeditos, avalados por un régi-
men democrético; f) tampoco parece prudente y
saludable ordenar.de una vez la implantacién de *‘sis-

tema’’ y dejar para luego el andlisis de su factibili- -

- dad, sus caracteres y la seguridad de la independen-

cia, pureza y confiabilidad de sus trémltes y deci-
siones.
-En los mas de los palses la acredltacmn consiste

.en la reputacion que de manera indefectible tienen
- las universidades por su desempefio y cuyas notas

son del dominio piiblico. Y en aquellos en donde se
practica examen de programas, profesorado, méto-
dos, dotacioén, apoyos logisticos, etc., la acredita-

" cién es voluntaria y se realiza por las asociaciones de

sentido de la calidad, de la responsabilidad y de la-.

eticidad, y que el Estado no puede buscarlos fuera de

la Universidad y menos contraponerselos ala Uni-

versidad para y en el ejercicio de aquellas tareas de
inspeccién y vigilancia.

Por lo mismo, no parece adecuado crear ese Con-
sejo, como. tampoco integrarlo, en si © como junta
del ICFES, con una participacién exigua de las uni-
versidades.

Capitulo I o III. Sanciones. Es i unpenoso desta-

universidades, es decir, por los propios cuerpos aca-
démicos. En el Proyecto del Ministerio, lo mismo

‘que en el pliego de modificaciones se la propone.

como un sistema oficial, o mis proplamente guber-
namental; ‘‘reglamentado y organizadé™ por la Jun-
ta del ICFES, en-un caso, o por el Consejo Nacional
de Educaci6n Superior én el otro. Sin garantia algu-

na de que su aplicaci6n tendrfa esas notas mdlspen~ '

sables.

" Articulo 107. El pliego de modificaciones, en lo,
que hace a requisitos para la creaci6n de universida- -

des agrega el adjetivo ““socioecondmica’” al estudio

 de factibilidad, mencionado en el inciso ¢), sin que
se vea la razén de dicha connotacion; y afiade un_

- inciso: “f) el réglmen de participaci6n de:la comuni-

car las enmiendas-recomendadas e la ponencia en .

materia- de faltas, sanciones, procedlmlentos Sin
duda el pliego de'modificaciones mejora el Proyec-
to, al regular con mayor precision y rigor juridico la

dad educativa superior en la direccién de la institu-
cién’’, sobre cuya legitimidad convendria meditar.

Amculo 114. El pliego de modificaciones propo- ’

. ne la inclusi6n de un pardgrafo encaminado a exigir-

le a todo egresado de institucién universitaria, como
requisito ineludible. :

GACETA DEL CONGRESO

“‘Para optar al titulo correspondiénte (...) prestar un
servicio social obligatorio (...). El Gobierno Nacional
reglamentard este servicio, previa propuésta del Con-

-2 sejo Nacional de Educacién Superior. -

En primer término: no parece régular la-supedita-
cion, del poder reglamentario gubernamental (arts.
189, 11 C.P.) ala propuesta de un organismo asesor.
Pero, aparte de esa nota marginal, es oportuno recor-

dar que la iniciativa de un serviciosocial obligatorio

para todo egresado es bien antigua y que su trayecto-
ria ha sido la de imposiciones abruptas que hubieron

de recogerse por su falta de autenticidad y de legiti-

midad, como la llamada judicatura rural; o de pro- -
puestas rechazadas de plano, como el denominado
servicio social femenino obligatorio; o que se han
quedado escritas en razon de’la imposibilidad de
orgamzar y aplicar dicho servicio. Lo cual indica la
conveniencia de distinguir entre anhelos, cuanto mas
nobles mis exigidos de acierto y efectividad, y la -

realidad incuestionable del pais, que muestra la au-

“sencia de la capacidad administrativa indispensable -
‘ para que aquel servicio fuera cierto y ttil. Piénsese,

sin mas; en‘la ubicacién y supervisién de mésde cien
mil egresados por afio de”las mds vanadas profesio-
nes y disciplinas.

Articulo 115. El phego de modificaciones propo-
ne implantar una politica general de bienestar regla-
mentada por el Consejo Nacional de Educacién, con -

‘{comité 1ntegrado entre otros por Icetex, Colcultu—
ra y Coldeportes™.

Aqui.la pregunta es obvia: ;a qué tanta injerencia

y estandarizacién? ;por qué no pensar, mejor, en’ .-

incentivos, que surjan de -las instituciones,- del
ICFES mismo, de'los institutos mencionados, pero

sin reglamentac16n y normatividad?

A ello se suma otra exigencia: la destinaci6n por
cada institucién de no menos del 2% de su presu-
puesto de funcionamiento a ese fin. Con igual in-
quietud: sin duda todas destinan mds de ese porcen-
taje, pero ;a qué la tendencia tan reiterada a la orden
y a la rigidez numérica? Ciertamente algo ha‘de

_ dejarse a la autonomia.

Articulo 117, Bien se ve en el Proyecto del Go-

.bierno el deseo de restablecer la libertad de las insti- -

tuciones de educacion superior en lo tocante con la
fij ]acmn del valor de los derechos pecuniarios o tarifa
de servicios educativos. El pliego de modificaciones -
solicita suprimir el articulo original, al considerar
que es redundante la reiteracion de esa libertad.
(,Pero, no serd mejor mantener el articulo, en obse-
quio de claridad y segundad inclusive teniendo pre--
sente la experiencia de algunas figuras sutiles y con-
fusas como la llamada ‘‘libertad vigilada de pre-
cios”’, de que tanto se ha echado mano en materia de
arancel de servicios y de arnculos de prlmera nece-
sidad? '
-Articulo 118. El Proyecto del Mlmsteno ordena a
cada institucién incluir ‘‘en los estatutos™ el régi-

‘men.de su personal docente. El pliego de modifica-

ciones, con buen criterio, se refiere al Reglamento
en vez del estatuto. Pero incluye el contenido integro
de ese régimen: vinculacion, sistemas de evalua-
cién, capacitacion, categorias, derechos y deberes; ..
distiniciones e incentivos y régimen disciplinario:

" Cabe aqui ‘indagar sobre la legitimidad de esa
individualizaci6n, en una confrontacién de la auto-
nomia universitaria, recordada y precisada en el ar-
ticulo 29 del Proyecto, con.las exigencias de este

‘precep'to‘(l 18); y. también sobre la conveniencia o

inconveniencia de la minuciosidad de la regulac1én

legal. ‘ )
Las inquietudes y anhelos que se venian gestando
en la comunidad universitaria, actualizados y estimu-
lados por la nueva Constitucion, han confluido en
el Proyecto de ley de educacion superior, ordena-
miento que se concibe ahora dentro de una regulari-
dad plena de la distribucién de las funciones del

“Estado: legislacion y administracion, Congreso y
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Gobierﬂo, 'y conel ejercicio por. parte del Congreso
de su poder-deber de sefialar los fines sociales de la

cultura y fijar los cauces y pautas de la inspeccion y .

vigilancia presidenciales, con precisién adecuada de

‘estos poderes. El Ministro de Educacion Nacional,.
* con clara visién democrética y académica, buscé y
obtuvo el consenso, un entendimiento franco sobre

conceptos y considéraciones minimas y bdsicas, al-
- canzado en fuerza del debate prolongado entre expo-
nentes autorizados y representativos de la comuni-
dad universitaria. El tesén en el trabajo, el empefio
- de acierto y de autenticidad y la voluntad de concer-
- taci6n, respaldan la iniciativa gubemamental que

cuenta, ademds con la experiencia del desarrollo .

" asociativo de la universidad colombiana en los alti-
mos treinta y cinco anos,
Con las observaciones y comentarios antenores se

quiere, cabalmente, contribuir a la conservacion y .

consolidacién de ese estado de 4nimo y esa actitud, y
--a la consiguiente mayor legitimidad de la ley que ha
de salir de los debates.
Santafé de Bogotd, septlembre 16 de 1992

Femando Hinestrosa.,

Rector de la Universidad Extemado de Colombla .

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
~ Septiembre 15 de 1992

Senor doctor

" Antonio Martinez

" Secretario General .
Comisi6n Sexta o
Senado de la Repubhca .
Cludad .

Fax: 3345668 = -
Seﬁof Seéreta_rio:

Me permito 1nfonnar a usted que el rector de esta

universidad, doctor Arturo Infante Villarreal, podrd
hablar en la Comisién Sexta del Senado, el 16 de.

septiembre, a las diez de la mafana. En el anexo
encontrara los puntos aque se referird en su interven-
cion.

Atentamente,

Luis Enrique Orozco Silva
Vicerrector
* Ok k
Memorando Sobre el Proyecto de Ley
de Educacién Superior

(Comentarios a los cambio_s hechos -por el po-
- nente). ' "

A continuacién se precisan algunos de los cam-
bios mds significativos realizados por el Ponente,

Doctor Ricardo Mosquera M., estando de acuerdo -

" conel Proyecto como lo present6 €l Gobierno sélo se

rtesaltan aquellas modificaciones que pueden tener

-alguna trascendencia para el pafs.

Se toma como punto de referencia el amculado'

- del Proyecto de Ley presentado por el Gobierno,
' pero se utiliza la enumeracién realizada por el Po-
nente en'su texto Pliego-de Modificaciones.’
Lamentablemente el Ponente suprime la exposi-
¢ién de motivos del Proyecto de Ley presentado por
.el Gobierno para suplirlo por unas consideraciones
de caricter politico. Dado que dicha exposicién re-
coge ‘—con- un caricter técnico— un diagndstico y
fundamentacion de la reestructuracion de la Educa-

-cién Superior, seria pertinente recuperarla al menos
en los aspectos de diagnéstico para evitar que el
Proyecto del Gobierno plerda su sentido y funda-
mentacién.

Articulo 6 (d). No parece ~como 1o sefiala el
Ponente— que sea un objetivo de la Educacién Supe-
rior ‘¢
Educacién Superior con las demds estructuras edu-
cativas y formativas’’. Se podria suprimir esta frase.

Articulo 12. Se abre la posibilidad de crear pro-
gramas multidisciplinarios a nivel de pregrado. Esta
idea no tiene sentido a nivel de pregrado. Dado que
la multi o interdisciplinariedad es-una metodologia
de trabajo académico, ella corresponde a la organ-
ziacién ‘académica de las instituciones en uso de su
autonomia responsable Se podria suprimir tal suge-
rencia del Ponente a nivel de programas de pregrado.

Articulo 21. Paragrafo (d y €). Aunque es desea-
‘ble, no parecen realistas estas exigencias para poder
recibir la denominacion de ‘‘Universidad’’.

Articulo 22. Segundo palrafo Al-autorizar para
brmdar programas ‘de Magister y Doctorado-a insti-
tuciones que no cumplan con los requisitos del nu-

'meral b) del mismo articulo, se estd abriendo la

puerta para que cualquier- 1nst1tuc1on medianamente -

- organizada lo haga. Con esto $e destruye, quiz4, la
mayor conquista del Proyecto de Ley del Gobierno,
consistente en depurar la nocién de ‘‘Universidad’ e

impedir que la deficiente experlencm del pais en

"* materia de los posgrados de magister 'se vuelva &

repetir a nivel de los doctorados. La posibilidad de

, brindar doctorados debe mantenerse en los términos

_sefialados por €l Proyecto de Ley presentado por el
Gobierno. Articulo 22. Este aspecto es fundamental
.Y quiza el més importante desde el punto de vista del

. desarrollo cientifico-tecnoldgico del pais:

Articulo 26 (tiltimo parrafo). No es claro. -Quedan
indefinidos los titulos que.otorgarian las facultades
de Educacién del pafs.

Articulo 28. Se crean los exdmenes de Estado para
los egresados de las instituciones de Educacién Su--

perior. Desde el punto de vista de la formacién
-académica que otorgan las instituciones, esta medida
- tenderia a estandarizar los contenidos de las carreras
para las cuales se hagan tales exdmenes. Para la
Ciencias Sociales, traeria especiales inconvenientes

dada la naturaleza de estas d1sc1plmas y el peligro de
_otorgar preferencia, en dichos exdmenes, a un solo

enfoquie tedrico- metodologlco Quién haria las pre-
guntas‘?

Titulo Segundo. aner Articulo (Nuevo) Se crea
el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU)
como sustituto de la actual Junta Dlrectlva del ICFES.
Esta creacién no implica una variacion s1gn1f1-

_ cativa en la actual Junta, integrada casi por los mis-

mos representantes que propone el Ponente. Sin em-
bargo, no se trata de un camblo de nombre. El
ICFES deja de ser —como lo propone el Proyecto de
Ley del Gobierno- el ente coordinador de la Educa-

cién Superior y es reemplazado por una junta en la -

que el Gobierno es minoritario. Contrario al pensa-
miento expuesto en la exposicién de motivos. -En
otras palabras se suprime. al ICFES y sus funciones

" se le pasan a una Junta. ;Conviene esta medida?

Segundo Articulo(Nuevo), literal b, n.5. Se mantie-
ne el control para la creacién de programas de pre-
grado que hacen referencia a las profesiones de
mayor responsabilidad ptiblica y social y de los pro-
gramas-de maestria y doctorado. La primera parte de
la medida implica mantener un-aparato burocratico
en el ICFES, para el control de tales carreras ;cuales
serfan? En el caso de los posgrados conviene sefia-
lar que este control no es garantia para mantener una
cierta calidad en ellos. En el caso de los doctorados,
no habiendo tenido un desarrollo importante en el
pais (s6lo estan furicionando cuatro en las disciplinas
de Teologias, Filosoffa, Genética y Quimica, aun-
que se hayan aprobado 10 por el ICFES, deberian
dejarse crecer y reglamentar después. -

‘armonizar la accién de las instituciones de

7.14. Capitulo Nuevo,” “Del Sistema de Uni-
versidades - Estatales.o Publicas’’. Se introduce
de nuevo una idea qué ya habia 31do propuesta, en
épocas anteriores, con concepto negativo del propio
Director del ICFES de la época, doctor Marco Pala- -
cios. Tal propuesta .corlleva un centralismo en-el
campo de la Educacién y una generahzac1on del -
modelo de la Universidad Nacional sin beneficio dé
inventario. ;Por qué no se refueza mds bien las
‘‘Asociaciones regionales de universidades’’ ya
existentes, dado que se trata de vincular la universi-
dad alaregion y no ala Universidad Nacional? En la
concertacién ésta fue la-idea que primé entre las.
instituciones reglonales

El Ponente no dice c6mo se organizaria tal Siste-.

‘ma, pero exisgen los estudios al respecto, los cuales

hablan de un Sistema de Universidades Estatales
(SUE). El nombre, en todo caso, no deberia ser
SUE, puesto que se trataria de todas las instituciones
estatales de la Educacion Superior, segtn lo dice el
mismo articulo, y no s6lo las umversxdades esta--
tales. : N

Articulo 45 (I.d). Se introduce sancwn a ‘““las
instituciones ‘que desconozcan o coarten las liberta-
des de ensefianza, aprendizaje, 1nvest1gac1on y céte-
dra’ Cual serfa el procedimiento para verificar
- tales faltas? ¢ No serfan mejor no fijar sanciones para
las cuales no hay medios de control? 6Cué1 seria el
criterio para determinar tales faltas y cémo se conci-
_lia tal control con, la aitonomia académica? Sélo la
legltlmldad moral e intelectual del mundo académi-
co podra excluir de €él-el doctrinarismo, .

Articulo.50. Las instituciones pubhcas de Educa-
cién Superior no seran ‘entes auténomos’’.como lo
pide la Constitucién. bPor qué?

Articulo 112. Se suprime el Capitulo y la iorma
relativa a las universidades catélicas. Esta medida va
en contra del Concordato y parece innecesaria en los
actuales momentos. La existencia can6nica de tales
instituciones y su reconocimiento por el Gobierno no
impide que sobre ellas se ejerza el control y.la v1g1-
lancia.

Capltulo VII. ““Cienciay Tecnologla .Se ord_ena
volver a inscribir a Colciencias al Ministerio de
Educacién Nacional. Esta discusion parece que haria-

" inviable el Proyecto. Las Universidades se habfan '

manifestado en su oportunidad (administracién Bar- .
co) para que no saliera del MEN. El Gobierno lo hizo
al término de la administracién. ;Cuél es la opinién
de-Planeacién y del mismo Colciencias? ;Seré via-
ble el Proyecto con la renovacion de esta polémica
que.durd casi un afio y que se ha dado en el contexto
de la creaci6n del Sistema de Ciericia y Tecnologfa
del cual Colciencias én su Secretaria Técnica y sobre
lo cual ya se ha creado una normatividad?
Excluidos los puntos anteriores, el Proyecto pre-
sentado por €]l Ponente mantiene el Proyecto presen-

‘tado por el Gobierno y sobre el cual hubo no s6lo un

trabajo de expertos, sino un proceso de concertacion
arnplio durante el afio anterior. El tinico sector de
‘opinién opuesto era la direccion de ASCUN' por
considerar ésta que la ley deberia proclamar exclusi-
vamente una autonomia absoluta de las instituciones
de Educacién Superior. Punto de vista no comparti- |
do por las Universidades de mayor tradicion en el
pais.

Universidad de los Andes

Santafé de Bogota septlembre 8 de 1992

Comentarios al Proyecto de Ley por medio del
. cual se reestructura la Educacion Superior |
en Colombia

Doctor Galo Burbano Léf)ez, Rector Universidad
Pedagdgica Nacional de la Autonomia y la Categoria
Juridica de las Universidades Publicas.
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El desarrollo conceptual que el honorable Senador
Ricardo Mosquera hace en su exposicién de motivos
al proyecto de ley por medio del cual se reestructura

la educacion superior-en Colombia, del cdncepto de .

autonomia universitaria consagrado en el articulo 08

- de la Constitucién Politica, condensa con magistral
precision el alcance, la amplitud y la complejidad
del mismo. En efecto, la autonomia no puede mads .
que atribuirse de manera gradual y en razén de las
“caracteristicas propias que identifiquen especifica-’
mente una institucion como ‘... una.comunidad
interdisciplinaria de saberes’’; ésta emana de su pro-
.pia condici6n y le es consustancial en cuanto corntra-
dictoria ‘al autoritarismo y la arbitrariedad.

Ahora bien, esa autonomia se traduce -para las.

_ universidades piblicas, en la posibilidad ‘de hacer’’ .

de acuerdo con sus necesidades y con miras a la
materializacién de sus singulares objetivos, por ello
su definicién juridica cobra especial importancia,
pues ella delimita el marco dentro del cual puede
ejercer su autonomia sin desvirtuarla y le determina
los instrumentos juridico-administrativos de los que
d1spone para materializarla. - :

Al supeditar la autonomfa administrativa y finan-

- ciera-de las universidades, como lo hace el proyecto
de ley del ponente, a las disposiciones del Decreto-
ley 1050-de 1988, en nuestro concepto serestringe €l
principio constitucional de la autonomia, se desvir-
tia; pues dicha norma regula los establecimientos

- piblicos, categoria que mantendrian las universida-
desy les sefiala como funci6n prlmordlal el ejercicio
de actividades administrativas, lo"que’ implica la-
sujecién integral al derecho pubhco administrativo.

Es innegable que la experiencia de las universida-

des como establecimientos piiblicos no ha sido afor-
tunada, su desarrollo académico y el ejercicio de la
autonomia que le es consustancial, se han visto obs-
taculizados por la constante necesidad de ajustar sus
objetivos a una estructura inadecuada, que no co-
rresponde con los objetivos que le son propios; de
hecho una de las funciones que las determina, la
investigaci6n, no pudo lograr un desarrollo fluido y
racional en dicho marco juridico-administrativo, ra-
z6n por la cual uno de los objetivos especificos de la
Mision de Ciencia y Tecnologia, fue disefiar y esta-
blecer mecanismos juridicos de excepcién que les
permitiera cumplir con esta primordial tarea, al efec-
to se expidieron los Decretos 590 y 591 de 1990. .

Lo anterior justifica la propuesta del ejecutivo,
consignada en el proyecto de ley- que presenté a
consideracién del Congreso, de organizar las univer-
* sidades del Estado o ptblicas como entes auténomos
universitarios, con-régimen especial y vinculados al
Ministerio de Educacién Nacional. La propuesta ha-
ce explicita 1a necesidad de extender el régimen-
e‘special a los aspectos de control fiscal, de contrata-
cién, al administrativo y al de personal docente y
administrativo, caracterizacién que obedece a la ur-
‘gente necesidad de un replanteamiento originada en

el andlisis profundo.de una realidad que se ha consti- -

tuido en 6bice para el cumplimiento de las funciones
que la sociedad y el Estado le atrlbuyen a la univer-.
sidad. -

Al parecer, el Ponente considera que la propuesta
es violatoria de la Constitucién Nacional, articulo
150, numeral 7, por cuanto ¢n su concepto restringe
una funci6n propia del legislativo: 1a de-“... deter-
minar la estructura de la administracién nac1onal
* suprimir o fusionar ministerios, departamentos ad-
ministrativos, superintendencias, establemmwntos
piblicos y otras entidades ...”’. Creemos que la
propuesta de un ente umversnarlo auténomo cabe en
el concepto de otras entidades, y no atenta contra la
furicién propia del Congreso, dado que su existencia
dependeria de aquél y que ellos estarfan incursos en
la estructura del ejecutivo y cumplirian sus funcio-
nes de acuerdo con los principios constitucionales.y
legales respectivos.

\

De las condiciones que determinan
el concepto.de universidad

Las instituciones de educacién superior cumplen
diversidad de funciones, para ello requieren una
estructura bésica en la que descanse el desarrollo de
las mismas; lo adecuado o inadecuado de dicha es-
tructura y la correspondencia y ajuste que. exista

‘entre aquélla-y los objetivos fundamentales que les
corresponden en cada caso, determinarén el grado de.

eficiencia en su gestion y las posibilidades reales de
cumplimiento. de sus-objetivos. :
El ponente del proyecto sefiala la importancia de

.definir claramente, sin ambigiiedades, las caracteris-
ticas y elementos constitutivos fundamentales de una

universidad, ellas, dice, deben poseer facultades de
ciencias, humanidades y artes debidamente consoli-
dadas, a mas de otra serie de requisitos verificables,
esto es, no se limita a establecer condiciones mera-
mente formales, construibles en poco tiempo, se
trata de acreditar la existencia, tradici6n y solidez de
unos espacios en los que germinardn y convergeran
las actividades de ensenanza de profesiones y disci-
plinas cientificas y el desarrollo de investigacion,

- enmarcados en un’ proyecto ético que permita la
comprensién y compenetracién con el entorno social
* y natural; s6lo esto viabilizard la construccién y

desarrollo de un modelo flexible de universidad que
coincida y alimente la s001edad que la or1g1na yleda
su'razon de ser.

En este punto encontramos el elemento central de
identidad de la Universidad Pedagégica Nacional; en
efecto, se le determina como puiblica y estatal en
razon de su origen, de su funcién y de su compromi-

so fundamental; como nacional en cuanto responsa- -

ble de la satisfaccion de una necesidad prioritaria de

.la sociedad: la formacién de educadores, y como -

universidad en cuanto acredita el cumpllmlento de
los requisitos que se han sefialado como esenciales
para serlo: desarrollo de las funciones de ensefianza
cientifica, desarrollo de investigacién'y gestacion,
desarrollo y transmisién de un proyecto cultural. -

Valga aclarar, que la Universidad PedagodgicaNa- -

cional, consciente de su compromiso y responsabili-
dad con el pafs, viene, de tiempo atrés trabajando en
el disefio y formulacién de un nuevo modelo aca-
démico, cientifico y pedagdgico; éste, en las bases que

-lo fundamentan coincide con los planteamientos
centrales-de los proyectos legislativos- que reclaman .

un docente integral, altamente calificado, poseedor
y dominador de un saber especifico que se desarro--
llara con una perspectiva singular; la contribuci6n y

. 1a participacién activa en la biisqueda de soluciones

a la problemadtica social a través de 10s procesos
educativos; por eso la propuesta de que los progra-
mas_de pregrado conducentes a la formacién de
docentes de educacion bésica y media, se integren y
asimilen progresivamente a los'programas académi-
cos tradicionales, nos afianza en el convencimiento
de que el proceso de reestructuracion que adelanta-
mos responde plenamente a las exigencias y necesi-
dades del pais, as{ lo hemos entendido y con esa
perspectiva hemos, paulatinamente, ajustado nues-
tra estructura como universidad, buscando fortalecer
la funcién de formacién de profesionales de la edu-
cacién, de profesionales para la educacién y. de in-
vestigadores cientificos que contribuyan y ahmenten
el campo educativo.

La ensefianza de las ciencias, de las humanidades
y del arte, requieren especialistas en las mismas, que
desde su disciplina y con el complemento de una
formacién pedagégica profunda, inmersa en proyec-
tode lnvestlgac 6n multidisciplinarios, fortalezca la
presencia y actuacién del educador en el tratamiento
de los diversos componentes de la problemdtica so-
cial.

Esta caracterizacién, en proceso de construccion;
explica y respalda la decisién del Estado, consigna-

da en el proyecto de ley, de atribuirle a la UPN la’

funcién de asesoria cientifica y técnica al Ministe--

- rio de Educacién Nacional, para la definicién de las
. politicas relativas a la formacién y perfeccionamien-

to de docentes no universitarios. Dicha asesoria se

- sustentard, desde Iuego, en el quehacer cientifico e

investigativo que como universidad desarrolle, sus
propuestas surgirdn como producto de los resultados
que presenten sus procesos investigativos y de las

* experiencias que se deriven del cumplimiento de sus

funciones esenciales; todo ello gestado en espacios
auténomos en los que predomine la fundamentacién
cientifica y humanistica que propicie y- mantenga la
articulacién de los mismos con el entorno soc1al

. economlco y politico del pals

DECLARACION

- ~
R v
Los suscritos Rectores,

DECLARAMOS: ,
1. Desde cuando se. iniciaron las discusiones so-
bre el Proyecto de Ley por la cual se reestructura la
educacién superlor en el pais, se llevaron a-cabo

. reuniones, seminarios, foros y conferencias con dis-

tintos estamentos del mundo académico y universita-
rio. Después de ofr muchos conceptos sobre iniciati-
va tan 1mportante fueron .apareciendo vefsiones
diferentes sin tener en cuenta la mayoria de las obser-
vaciones y ‘criticas sobre temas de fondo, como-la
clasificacién y definicién de universidades e institu-
ciones de educacién superior; la autonomia universi-
taria, la inspeccion y vigilancia; la reorganizacion
del ICFES; la ciencia y la tecnologia; el fenémeno de

Ja acreditacion; €l Consejo Nacional de Educacién -

Superior; el bienestar universitario; la reglamenta-
cién de la universidad oficial o piblica; los ex4dme-
nes de Estado y la~financiacién de la educacién
superior, entre otros. Al efecto, en tales reuniones
hicimos conocer verbalmente y por escrito nuestro
pensamiento con el 4nimo de llegar a una concerta-
cion o’ acercamiento entre los puntos expuestos por

_ el sefior Ministro de Educacién Nacional, bien por

conducto del ICFES o por las comisiones demgnadas
para tal fin.

2. Al-cabo de varios meses de este proceso se
present6 el proyecto oficial definitivo por parte del -
sefior Ministro de Educacién Nacional y se llevaron
a cabo nuevas reuniones y foros regionales durante -
los cuales volvimos a dar nuestras opiniones al sefior
ponente del proyecto, honorable senador, doctor Ri-
cardo Mosquera Mesa.

3..Con sorpresa hemos observado en el informe o
ponencia para el primer debate que el proyecto con
sus modificaciones es bien distinto en muchos as-
pectos que el presentado a esta comision y que con-
tiene, ademds, asuntos y temas que no se habfan
discutido siquiera y que cambian sustancialmente el |
proyecto original presentado por, el sefior Ministro
de Educacién Nacional.

4. Ahora recibimos la notificacién de la urgencia'
de aprobar el proyecto, no obstante su importancia
en la'vida académica y cientifica de Colombia, por
cuanto la educacién superior tiene a su cargo la
formacién y capacitacién de los recursos humanos
que el pafs requiere con méxima calidad de los egre-
sados, en las distintas ramas del saber y de los
conocimientos. Y a s6lo cuatro dias de presentada la

- ponencia pdra el primer debate, se nos informa que

los interesados en él s6lo disponen de una sesién en
el dia de hoy para presentar sus criticas y comenta-
rios, previa inscripci(’)n en la Secretaria, con ponen-
cia escrita y con un maximo de veinte minutos por
intervencion. :

5. El sefior ponente, honorable Senador doctor
Ricardo Mosquera Mesa, afirmé que no era necesa-
rio ofr al mundo académico y universitarie por cuan-
to €l habia escuchado ya todos los estamentos educa-
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tivos en seis foros regionales y en el del.Capitolio
Nacional, y por tanto ya se habia dado el proceso, y
su ponencia, dejé entrever, era pricticamente el fru-
to de 1a concertacién. Empero, en nuestro concepto

_ la ponencia.sélo contiene las personales aprec1ac1o- ,

nes del sefior ponente. -

6. Tenemos la firme conv1cc16n de que la educa-
cién superior requiere la excelencia -académica;
mejorar cada dia la calidad docente; llevar.a cabo
1nvest1gac1ones basicas y aphcadas la moderniza-
cién de-los equipos de ensefianza; la creacién de
conocimientos, etc., todo lo cual estd al servicio de
la comunidad para mejorar su calidad de'vida como
esencia-de la misién de la universidad. La educacién

superior- no estd en crisis alarmante como-si lo estan

otros sectores, por ejemplo la seguridad, la justicia,
-la administracién, la moral; el sector eléctrico y
otros. Por el contrario, la universidad colombiana
hace varias décadas viene haciendo modificaciones
en su estructura académica y administrativa para
ofrecer mejores resultados a la sociedad. No cree-
mos, por tanto, que la educacion superior. deba so-
meterse, para su reforma, a una carrera contra el
tiempo, creando un ambiente de incertidumbre con

fundamento en el equivoco de que todo el mundo.

académico, cientifico y universitario estd de acuerdo
con las apreciaciones personales del sefior ponente.

" 7. Por-todo ello, con debida atencién y profundo -

respeto, solicitamos del sefior Presidente y de todos

“los integrantes de la Comisién Sexta del honorable
Senado, se permita un amplio debate sin premuras,
por tratarse de un asunto de la.mayor trascendencia
nacional para un.ordenado desarrollo-social, cultu-
ral, académico y cientifico, al servicio de la nueva
“sociedad colombiana que ha de résultar de la Constl-
tu01on Politica de 1991.

Santafé de Bogotd, D.C.; séptiembre 16 de 1991.

Firmas:

Alfonso Ocampo Londoiio, ICESI-Cali; Jaime = .

" Galarza S., Rector Universidad del Valle; Luis H.
Pérez, Corp Auténoma de Occidente; ]eume Tobdén
Villegas, Rector Universidad de Medellin; Gabriel

. Burgos Mantilla, Presidente ASCUN, Rector Univ.

Auténoma Bucaramanga; Orlando Ortiz, Vicerrec-

tor Univ. La Salle; Rafael Mojica Garcia, Corp.

Universitaria del Meta; José Rico Lépez, Fundacién

Tecnolégica Area Andina; Alberto Moyano F., Tec- .
nolégica Ciencias Empresariales; Hernando Campos .

R., Corp Tecnologlca de Bogota

- Universidad de Medellin

Reunion ‘efectuada’el 21 de agosto de 1992 en
la.Universidad de Antioquia con el seftor
Ministro de Educacién Nacional y otros

funcionarios, para la discusion del proyecto de

ley sobre Educacron Superior.

Hora:-10 a.m. _
_ PREMISAS

Primera. Esimportante agradecer al sefior Minis-
tro de Educacién Nacional por-su afirmacién de que
al presentar el proyecto al Senado de la Repiiblica,
no terminaba la discusién ni la concertacién. Hemos
tenido muchas reuniones, foros, discusiones, etc.,
pero no ha habido una concertacién clara sobre pun-
tos fundamentales para: -obtener un estatuto legal que
desarrolle los pnn01plos constitucionales en defensa
de la educacion superior, para garantizar su calidad
académicay cientifica y su estabilidad juridica.

Segunda. Es necesario que haya una decisién po-
litica del alto goblemo en el sentido de que el gasto

en educacién a todos los niveles es la mejor inver-
sién social que pueden hacer el pais y el Gobierno,

" para dotar de mecanismos financieros a la universi-

dad publica y privada para su modernizacién en

equipos y recursos técnicos, que le permitan una’

excelente capacitacion a sus docentes, cuya calidad
se reflejarfa en la excelencia de sus egresados.
Tercera. De la-calidad de los recursos humanos

depende bésicamente el ‘desarrollo del paifs'y por

tanto la calidad de v1da de 32 millones de colombia-
nos. De ‘esta manera se podra afrontar; con eficiencia,

la apertura econémica y los compromisos de moder-
‘nizacién de la administracién y la gestion pablica y

privada.

Cuarta. La Universidad es consciente de su gran
responsabilidad.y desafio que tiene ante el préximo
milenio en materia de calidad académica, investiga-

cién creadora_de conocimientos y soluciones para:
resolver los grandes conflictos de la sociedad colom-
- biana, como su gran misién primordial. - - '

Quinta. Disefiar los mecanismos cientificos para
determinar las condiciones de aptitud que deben
tener los estudiantes aspirantes a la universidad, de
conformidad con el articulo 69 de la Constitucién
Nacional, con lo cual se evitarian pérdidas incalcula-

bles por el esfuerzo que vienen-haciendo hoy el -

Estado y los particulares, tanto académicos, pedagé-

gicos y econémicos, por no disponer de la clasifica-

cién de las aptitudes intelectuales de los aspirantes,
para garantizar asi la calidad, suficiencia y excelen-
cia de los recursos humanos que el pais requiere con
urgencia.

"JaIme Tobén V1IIegas :
Rector .
Medellin 20 de agosto de 1992.

Memorando :para la reunién de rectores en

Proantioquia sobre el proyecto de reforma

.de la Educacién. Superior - '
‘(miércoles 19 de agosto c&e 1992) -

' 1. Universidades.

Adoptar para la definicién de universidad la dé la
propuesta de Reforma Educativa Integral que dice:

¢ ‘Umver51dad Es aquella institucion que trabaja todas

. las dreasbisicas del saber: Ciencias Sociales, Exactas

" y Naturales. Ademds, puede ofrecer programas acadé-

micos de cualquier otro nivel de educacién superior

que incluyan posgrados y programas profesionales o

. tecnolégicos’’. Puede complementarse con la -defini-
«cién’que trae el articulo 11 de ASCUN, asf:-

: “‘Articulo 11. Son universidades las instituciones

- educativas dedicadas a la investigacién cientifica y
tecnolégica y a la formacién y preparacuin para las
correspondientes profesiones cuyo e;ercrcro ‘requiera
titulo de idoneidad.”” -

Las disposiciones de la presente ley no son aplicables a
los establecimientos educativos dedicados al adiestra--
- miento para ocupaciones, artes y oficios que no exijan.

formacién cientifica y académica y que son de libre
gjercicio.

C2. Autonomia

"Adoptar el articulo 29 del proyecto, as:

“En ejercicio de la autonomia que les reconoce el

articulo. 69 de la Constitucién Politica y desarrolla la
presente ley, las universidades ‘tienen’ derecho para
darse y modificar sus estatutos, designar sus autorida-
. des académicas y administrativas, definir y organizar
sus labores formativas, académicas, docentes, cientffi-
cas.y culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores y admitir a sus alumnos,

adoptar el régimen de unos y otros, arbitrar y aplicar )

sus recursos para el cumplimiento de su misién social y
de su funcmn 1nst1tu01onal -

De lo que se acuerde para el articulo 30, agregar
como articulo nuevo o pardgrafo para las universida-.
des-y las otras instituciones el siguiente texto:

“‘Es de la naturaleza de las instituciones de educacién
superior el ejercicio libre y responsable de la critica, de
la cdtedra y del aprendizaje, sin perjuicio de la inspec-
ciény vigilancia consagrados en ]a Constituciény en la

presente ley que los:desarrolla."’
3. Inspeccion y vigilancia

Del articulo 31 del proyecto de_ber_l eliminarse los
numerales 22 y 26 y solamente dejar la cita para los

* articulos 67 y 189, numeral 21. Dejarlo como estd,

traeria consecuencias-de confusién por los servicios
publicos ordinarios de que tratan los articulos 365 a

:370. Y el numieral 26 también presenta confusiones

con las instituciones de utilidad comn.
*: . . .. N -

El articulo quedarfa asi: -

‘‘De conformidad con los articulos 67 y 189, numeral -

21 de la Constitucién Politica, y de acuerdo con la- .

presente Ley que los desarrolla, el fomento, la inspec-
© ci6ny vigilancia de la ensefianza corresponde al Presi-
dente de 1a Reptblica y sélo podra ser delegada en el
Ministerio del Ramo

4. ICFES

Del articulo 34. y 51gu1entes del proyecto, dejar

‘Gnicamente 1o que tienda a mantener y fortalecer el .

Instituto de Fomento para la Educacién Superior.
Articulos 34 a 43, especmlmente suprimir algunos-
ordmales como d, h, i, k, m, del articulo 35.

" En relacién con los Comités Asesores y. nombra-
mientos de personas para integrar la Junta Directiva
del ICFES; no deben ser escogidos por el Director
del Instituto, sino por las entidades respectivas y con'
la calidad que se requiera en cada caso.

Deben eliminarse también todos aquellos articu-
los que van contra la autonomia universitaria. Aquf
es necesario tener en cuenta también para eliminar
los ordinales 1,-m, n, o, del articulo 41. '

El articulo 42 es necesario revisarlo para acreditar
las calidades del Director del ICFES'y si debe quedar .
como agente directo del Presidente de ]a Repiiblica.

Lo mismo el articulo 43 eliminarlo, por cuanto ese

2% tiende a convertir el ICFES en una Superinten-

dencia financiada por las instituciones que- aquél
controla, lo cual mdlca un 1mped1mento de caracter
moral.

‘De los articulos 44 a 46 debe eliminarse todo lo

que tiende a sanciones pecuniarias, muiltas, etc., y

las demds sanciones deben estar a cargo del Ministe-
rio de Educacion directamente, con los recursos le-
gales respectlvos de reposmlon y apelacmn segun el .
CCA. :
Debe insistirse en el punto 4, pagina 15, en la
propuesta de Reforma Educativa Integral para el
Fomento de la Educacién Superior en Colombia,
que deben ser las funciones del ICFES reformado o
el. Instituto-o la entidad que 16 reemplace (Folleto
Propuesta de Reforma Educatlva Integral-

- 'Proantloqula)

"5, Acreditacion ’

Es necesario insistir en la creacion de un organis-
mo lo suficientemente cientifico y técnico, que esté
por sobre el ICFES, como un organismo de calidad
académica estilo Academia Nacional de Medicina,
Academia Colombiana de Historia, -Academia’Co-
‘lombiana de la Lengua o similares, qué pueden tener

‘a su cargo el sistema de acreditacién que se pretende

ahora entregar al ICFES en las funciones de que
tratan los articulos 47 y 49, este dltimo sobre infor-
macién. De no ser asi, el ICFES quedaria convertido
en una institucién de doble efecto: juez y parte.
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6. Financiamiento

De conformidad con lo estipulado en los articulos

69, 70 y 71 de la Constitucién Nacional, debe esta- -

blecerse en la ley un mecanismo que permita la
financiacién y modernizacién de la universidad, tan-
to piblica como privada, con la mayor amplitud en
el suministro de los recursos suficientes a la piblica,

y eliminacién de las cargas tributariasy parafiscales’

_en las privadas.

- 7. Ciencia y tecnologia

Articulo 69. (3er inciso) ‘‘El Estado fortalecer4 la

investigacioén- cientifica en los afines y periodos,
ofrecera las condiciones especiales para su desa-
rrollo.”

- Articulo 70.- Acceso a la cultura, etc.”

Articulo 71. Fomen’to a las ciencias.

,]azme Tobon V1IIegas
Rector -

Medellin, 11 ﬁe 5gosto de 1992

Comunicaci6n enviada a los siguientes doctores:

ROQUE GONZALEZ GARZON
Director Icfes. -

FERNANDO HINESTROSA FORERO'
Rector Universidad Externado de Colombla
JAIME POSADA '

Presidente Universidad de América.

En relacién con la reunidén llevada a cabo en la

Asociacién Colombiana de Universidades, Ascun,
- el 24 de julio de este afio, el analisis y las observacio-
nes que alli se presentaron, asi como el contenido de
su Fax 1903 de 29 del mismo mes, la Universidad de
Medellin ha seguido estudiando con sumo deteni-
miento las modificaciones al Proyecto de Ley sobre
Educaci6n Superior, y se permite hacer, por ahora,

las siguientes observaciones: '
"~ 1. Enrelaci6n con los CapltulosI IL OI, IV, V y
V1, que tratan de Principios, Objetivos, Campos de
Accién, Programas Académicos de las Institucio-
nes, de los Titulos y de los Exdmenes de Estado, son
materia de aclaraciones y de mejorar su redacci6n en
algunos de sus articulos, para una mejor concordan—
cia de'—ellos

Por eje

Agregar al artlculo 8°en los Ob_]ethOS el art1culo
48 sobre la Autoevaluacién Institucional.

En el articulo 21 definir ante qué entidad se debe
acreditar la' calidad de universidad. Posiblemente
tiene mejor redaccion el articulo 11 de Ascun.

El articulo 22 es muy confuso en relacién con el
““alto nivel”’ y ‘‘debidamente dotadas’’ que pueden
dar al traste con 1a autonomia, y esto corresponde a
la letra m), de las funciones de la Junta del Icfes. Se
requlere miés claridad en estos asuntos de la acredlta-

~ cion.

2. Capitulo VII. Autonomia de Ias instituciones.
de educacién superior. En la redaccion del articulo
29 debe quedar la frase ‘‘y que desarrolla la presente
Ley”’, para evitar la contradiccién con la autonomia.
Podria pensarse en la redaccién que trae el articulo 2°
de Ascun.

El articulo 30 queda bien con a frase “*‘est4n
facultadas’’, las' demds instituciones. Y el inciso
final como articulo nuevo: “‘Es de la naturaleza de
las instituciones de educacién superior el ejercicio
libre y responsable; etc.”’ ‘‘sin perjuicio de la
"inspeccién y vigilancia consagrados en la Constitu-
cién y e la presente Ley que los desarrolla’”.

3. Capitulo VIII. En el articulo 31 solamente
debe citarse el numeral 21 del articulo189. Citar el
22 implica confusién con los servicios piiblicos ordi-
narios de que tratanlos articulos 365 a 370. Y citar el

26 se cae en la confusion de identificar las institucio-
nes universitarias con las de utilidad comiin que
tienen calidades bien distintas:

Los literales e) y f), deben eliminarse porque

.atentarfan contra la autonomia universitaria y la li-

bertad para arbitrar y aplicar los recursos, consagra-
da en el articulo 29. Y el dltimo. parrafo de su
numeracion debe agregarse después de los objetivos
previstos ‘‘en la Constitucién Nacional, en la pre-
sente Ley y en sus propios estatutos’’

El articulo 33 debe aclararse en relacién con la

delegacién del articulo 211 de la Constitucién, para .
evitar equivocos; ya que el mumeral 21 dél articulo -

189 es suficientemente claro al respecto.

En el paragrafo de este articulo debe retirarse o
suprimirse los conceptos de la “‘inmediata’’; que
nada dice y da la impresi6n de ‘‘obligatoriedad’’; asi

como la frase; *‘de acuerdo con las dlsposwlones de -
-1a presente Ley”’.

Ladltima parte de este segundo panafo habla dela
delegacién en una serie de instituciones, y en nuestra
opinién van en contra del articulo 189, numeral 21.

4. Titulo segundo.- Capitulo I --Icfes. En este
punto la Universidad de Medellin ratifica su opinién
expresada en multitud de ocasiones en el sentido de
considerar que el Icfes debe ser una Institucion dedi-.

'_cad'a al fomento de la educacién superior, pero no un
Instituto de caracter policivo, con las fallas que se le

han anotado en los 10 afios del ejercicio de sus
labores. Y el mismo Gobiemno"en el texto de la
Revolucién Pacifica habla bien claro de estos con-
ceptos. Por tanto pensamos que se requiere un total
replariteamiento del articulado que comprende los

articulos 34 a 43, pero especialmente la'supresiéride - -

muchos numerales que contrarian la politica de la
autonomia universitaria, como las letras d), h), 1),

k), m), del articulo 35. : )
" Seria motivo también de reglamentar los famosos
Comités Asesores que pueden dar margen a conflic-

tos con las instituciones de educacién superior.

En relacion con lo previsto en el pardgrafo 2° del
articulo 38, es necesario acoger el principio de la
autonomia de las entidades que puedan hacer parte
de -la Junta o Comités, pero no escogldos por la
Direccién del Icfes.

En el articulo 39 la letra f) no tiene ningtin sentido,
porque deja al arbitrio.de la Junta todas las funciones
que quiera asignarle a los comités. Estas mismas
observaciones-sirven para los articulos 40 y 41.

Respecto a este. Gltimo articulo, de todas maneras
deben suprimirse las letras D, m), n)..,

En el articulo 42 consideramos que debe suprimir-
se la letra d, del 2% para aportes al Icfes.

5. Capitulo II. Sanciones. Articulos 44 a 46, de-
ben sufrir una modificacién total. No somos partida-

‘tios de la 1mp05101on de multas sucesivas porque

gerneraria una serie de conflictos de mucha grave-
dad. Las otras facultades deben asignarse al Ministe-
rio de Educacién Nacional y otorgar los recursos de
apelacion de acuerdo con el Cédigo-de lo Contencio-
so Administrativo. Estos articulos niegan estos re-
cursos y estén en contra del ‘‘debido proceso’” que

establece la Constitucién Nacional, como garantia

del ciudadano.
El pardgrafo 2° del artlculo 44 no tiene mnguna
razoén de existencia.

6. Capitulo Ill. De los sistemas de acredztacwn €

informacién. Tal como aparece redactado el 4° inci-
so del-articulo 47, da a entender que este sistema

queda dentro del Titulo Segundo, que, es toda la.

reglamentac1on del Icfes. Y la Universidad de Me-
dellin sigue considerando que el sistema de acredita-
cién, de establecerse, debe ser a cargo de una enti-
dad superior, de calidad y.condiciones suficientes,
como por ejemplo la Académia Nacional de Medici-
na, la Academia Nacional de Historia o la Academia

Colombiana de.la Lengua, y de ninguna' manera
dependiente este sistema del Icfes. En este sentido,
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el Capitulo III, -articulos 37 a 49, debe reestructurar-
se totalmente, de aceptar la tesis expuesta. -

7. No entramos en el anslisis del Titulo Tercero, .
articulos 50 a 86, porque corresponden auniversida- -
des estatales o puiblicas.

8. De idéntica manera el Titulo Cuarto, articulos
87 296, a pesar de que su redaccién podria mejorarse
para tener mayor concordancia con los demds articu--
los constitucionales y de la ley. .

9. Lo mismo puede decirse del T1tulo Quinto,
articulos 97 a 112.

10. Titulo Sexto. De las instituciones no of101a-’ :
Ies. Sin embargo, es necesario tener en cuenta los
articulos 108"y 109 que pueden estar en contra de la

. autonomia -universitaria.

11. Los demés articulos del Titulo Septlmo 113
a 122, tienen otras observamones que serian materia-
de d1scus1on posterior.

. 12. Igualmente en el Titulo Octavo, especial- -
mente el articulo 130 que deja abiertas las puertas
para que el Gobierno dicte permanentes reglamenta-
ciones como ‘‘Disposiciones Transitorias’’, lo cual
se evitaria si a laley se le da la caracteristica de ‘‘Ley
Estatutaria’’ en que hemos insistido, de conformidad
con el articulo 150, numeral 10.

Estamos dispuestos a continuar las discusiones -
para conseguir una Ley Estatutaria que logre un
verdadero estatuto-para la buena marcha de la educa--
cién superior en Colombia. '

Ateniamente, L

Jaime Tobén.Villegas,
Rector.

- - ICFES - N
Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educaci6én Superior

-Santafé‘ de Bogot4, D.C., 29 de julio de 1992 -

Doctor

JAIME TOBON VILLEGAS
Rector

Universidad de Medellin
Medellin - Antioquia

Apreciado doctor: '

De acuerdo con lo convenido en la reunion del 23
de julio del afio en curso, adjunto me permito enviar
el texto que se prepar6 conjuntamente con el doctor
Jaime Posada. '

/

Cordialmente,

Roque Gonzdlez Garzon
D1rector General.

TEXTOS

Articulo 29. En gjercicio de la autonomia que les
reconoce el articulo 69 de la Constitucion Politica
que desarrolla la ‘presente -Ley, las universidades-
tienen derecho para darse y modificar sus estatutos,
designar sus autoridades académicas y administrati-
vas, definir y organizar sus labores formativas, aca-

- démicas, docentes, cientfficas y culturales, desarro-

llar sus programas académicos, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores y ad-
mitir a sus alumnes, adoptar el régimen de unos y
otros, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumpli-
miento de su misién social y de su func1on 1nst1tu- »
cional. . -



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 1° de octubre de 1992

Pagina 9

. Doctor.

Articulo 30. Dentro de su campo de accién y
dentro de los limites de la presente ley, las demas
instituciones de Educacién Superior est4n facultadas

, para desarrollar sus programas académicos, para de-

signar.su pers_onal admitir a sus alumnos, disponer
de recursos, darse su organizacion y gobierno, darse

'y modificar sus estatutos, previa notificacién al Mi-
- nisterio de Educacién Nacional, para su ratificacion.

Articulo 30A. Es de la naturaleza de las institucio-
nes de Educacién Supertior el ejercicio libre y res-
ponsable de la critica de la citedra y del aprendizaje,
sin perjuicio de la inspeccién y vigilancia consagra-
dos en la Constitucion y que desarrolla enla presente
ley.

Articulo 41. ...

Literal M). Definir los requisitos de carécter general
exigibles a las Instituciones de Educacién Superior

. para que puedan ofrecer programas de posgrado anivel -

de especializaciones, maestrias y doctorados.

Se elimina el literal N) por repetitivb del literal L).
. Articulo™47. Se elimina el tercer 1nc1so
El cuarto inciso quedar asi:

Este sistema contar4 con un Consejo Nacional de Acre-

ditacion del cual también formaran parte, de acuerdo

con.su reglamento, las comunidades académicas 'y
cientificas (Se elimina la frase: ‘‘y dependerd de la
‘Junta Directiva del ICFES, la-cual definir4 su regla-
mento, funciones e integracién’’). ‘

Artlculo 118. El régimen- del, personal. docente
serd el establec1do en los reglamentos de cada insti-

: tllClOIl

ACUERDOS CON ASCUN
Reunién 23 de julio de 1992

Participantes: Comité Administrativo ASCUN:
Gabriel Burgos, Presidente (Rector UNAB); Jai-

me Tobén Villegas, Rector Universidad de Mede-
llin; Alfonso Campo Londofio, Rector ICESI; Reve-

rendo Padre Alberto Montealegre, Rector de la Uni--

versidad de San Buenaventura; Alberto Londoifio
Arango, Rector Universidad del Tolima; Alvaro Lo-
zano, Rector Universidad Surcolombiana; Alicia
Moyano, Rectora del Colegio Mayor de Cundina-
marca; Guillermo Paramo, en representacién del
Rector de la Universidad Nacional; Jorge Rivade-

neira, Secretario, ICFES; Jaime Posada Diaz, Junta

Directiva, Fernando Hmestrosa Forero - Junta Di-
rectiva, Roque Gonzalez Garzén, Director. -

® ok
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

Medellin, 12 de niarzo de 1992

AN

CARLOS HOLMES TRUIJILLO GARCIA
Ministro de Educacién Nacional

- Santafé de Bogotd, D.C.

Sefior Ministro:

Rectores de_UniversidadéS'y de instituciones de
Educacién Superior de Antioquia;-hemos venido
estudiando desde el afio pasado con mucha atencién

- el proceso de apertura educativa, con el mejor 4nimo

de colaborar con los propésitos del gobierno.

Los postulados de unidad de Ia Nacién; de convi-
vencia, trabajo, justicia, igualdad, el conocimiento,
la libertad y la paz, y los demds expresados en la
Nueva Carta, s6lo podran lograrse si el pais estructu-

-ra un soélido -sistema educativo, coherente en sus

diferentes niveles, a partir del cual sean posibles: la
clara definicién de una politica educativa nacional y
la formulacién de un plan educativo, que sea, simul-

tdneamente, soporte y factor decisivo para lograr los

objetivos de ‘‘La Revolucién Pacifica”’.

En este contexto, desde Medellin, entidades como

. la Asociacién de Instituciones de Educacién. Supe-

rior de Antioquia, Asiesda, y Proantioquia, entre .

otras, hemos entregado a usted personalmente y al
sefior Director del ICFES algunos documentos que
presentan sugerencias a las reformas que deben ha-
cerse a la luz de la politica disefiada por el Gobierno,

y planteada, en el Plan titulado Ld Revolucién Paci-

fica, del cual consideramos pertinente citar los si-
guientes apartes:

“‘Las politicas educatlvas centrales del presente
Gobierno son:

La cobertura total; eleva: la calidad de la educa-

cion en todos sus niveles educativos, descentralizar
y modernizar la administracion del sector educativo,
hacer mds equitativo y eficiente el sistema de finan-

. ciacién piblica de la educacién, programas de servi-

cio social obligatorio; complementar el sistema edu-

cativo formal.”’
Y enel Capltulo IV estén los conceptos de ‘‘ex-
pansion de la educacién secundaria y la 1ntegra01on

de los establecimientos de primaria y secundaria en-

.l sector oficial. Descentralizacién de la administra-

- ci6n de la educacién. piblica. Establecimiento del

. Grado Cero. Mejoramiento enla calidad de la educa—

cién bésica y otros conceptos’’.
En el punto 7 (pagina’ 128) aparece €l dlseno dé Ia
politica de educacion superior:

a) Creacién de un fondo de crédito para estudlos'

de posgrado y doctorado;

b) Creacién de un fondo de cred1t0 para estudlos
de pregrado; '

¢) Reestructuracion del ICFES. Este punto: con-
tiene cuatro conceptos:

" 1. Garantizar la existencia de informacion sobre

.educacién superlor

2. Coordinar el Setvicio Nacional de Pruebas
3. Convalidacion de titulos de quienes estudien
en el exterior, y

4. Realizar las acciones necesarias para reformar .

el Decreto 80 de 1980.

Alli se agrega: ‘‘De otro lado, el ICFES suspende-
ré las actividades de control académico y administra-
tivo, las funciones de control de precios en las ma-
triculas y la ejecucién directa de programas, sobre las
cuales ha resultado ineficiente. Para realizar las nue-

vas funciones, se reformar la estructura organica

del ICFES”’. .

Vienen después otros capitulos sobre ‘‘costos y
financiacién de los programas educativos’’. Y el VI,
con unas recomendaciones de suma importancia que

se encuentran en las paginas 132 a 135.

Los suscritos rectores de las Instituciones de edu-
caci6n superior de Antioquia respaldamos el Proyec-
to de Ley Marco para la Educacién Superior elabora-
do por la Asociacién Colombiana dé Universidades,
ASCUN, por encontrar en é] una adecuada interpre-

tacién de lo prescrito en la Constitucién sobre Auto-

nomia Universitaria, la concepcmn de servicio pu-

* blico de la educacién, la inspeccién y vigilancia, asi
- como por el desarrollo que da a las directrices presi-

- denciales del Plan de Désarrollo del actual goblcmo

sobre el ICFES.

En Antioquia miramos con gran preocupacién que -
-el proyecto de reforma de la educacién superior que

en la actualidad adelanta la ‘*‘Comisién de Enlace”’
organizada por el ICFES €s un proyecto que en todo
lo esencial est4 en franca contradiccion con la politi-

“ca disefiada por el Gobierno en el ‘‘Plan de Desarro-

llo Econémico y Social, la Revolucién Pacifica
1990-1994°°, tal como se puede constatar en el me-

morando adjunto, en el cual presentamos las princi-

pales contradicciones.

Agradecemos al sefior Ministro su atencién y rati-
ficamos nuestra voluntad de trabaJo por el progreso
de Colombia.

- De Usted, con todo. respeto,

- Rectores de Antloqula

" Memorando sobre el “Proyecto de Ley

- por el cual se organiza la Educacién Superior”

Medellin, 12 de marzo de 1992

Hemos hecho un primer anilisis del ‘‘Proyecto de
Ley por el cual se organiza la educacién superior’’,

. que parece corresponder a los primeros dias del mes

de febrero estudiado por la ‘‘Comision de Enlace’’ y
sobre el cual queremos manifestar nuestras pn'meras

: preocupaclones

1. Lamayoria de los asistentes al iiltimo Consejo
de Rectores reunido en Bogot4 el viernes 27 de
febrero, y los rectores de Antioquia que tuvieron
oportunidad de escuchar los planteamientos de los
sefiores Ministro de Educacién Nacional y del Direc-
tor del ICFES, en dos reuniones de la Asociacién dé
Instituciones de Educacion Superior de Antioquia,
Asiesda y Proantioquia, tienen la apreciacion de que
no existe, sobre muchos aspectos, concertacion defi-
nida; y que todavia quedan puntos por aclarar en
relacion con la autonomia, la inspeccién y vigilan-
cia, el proyecto de universidades piblicas, finalidad

.de la educacion superior, clasificacion de las univer-

sidades e institutos de educacién superior y otros. _
2. Nos preocupa sobremanera el Capitulo 3 de
dicho documento, porque sus articulos, del 14 al
transitorio, llevan implicitos conceptos contradicto-
rios sobre la autonomia universitaria, ya declarada

- por la Constitucion -Nacional en su articulo 69, lo

mismo que ¢l articulado propuesto es atentatorio, en
parte, de las libertades de ensenanza, de investiga-

‘cién, de aprendizaje y-de catedra.

3. Nos preocupa hondamente que la clasificacion )

- de las instituciones de-educacion superior contenga

el Gltimo rango como universidades de investiga-

cién, segtin el articulo 18, que permite una clasifica-

cién muy limitada; y puede formarse un bloque que
contrarfa los principios de libertad y autonomfa y se
convierta en asesor afirmativo ante la Junta del

-ICFES, para la reglamentacién y evaluacién de las

demés universidades colombianas. ' _

4. En los Capitulos 4 y 5 de dicho. documento-de
trabajo, aparecen nociones que son atentatorias de
los principios constitucionales que se lograron en la
Carta, después de una lucha universitaria de mas de
10 anos; derecho a la educacién, autonomia, liberta-
des de ensefianza, c4tedra, investigacién y aprendl-

. zaje, inspeccién y v1g11an01a no punitiva y la varia-

‘cion del concepto filoséfico de que el ICFES debe
ser una institucion de fomento de la educacién supe-
rior bien distinto del régimen actual que &l Gobierno
Nacional ha propuesto modificar sustancialmente,
cuando afirma:

““¢) Reestructuracién del ICFES. Sus funciones .
serdn:

a) Garantizar la existencia de mfonnacmn de la
educacion superior sobre oferta, demanda, costos y
cahdad

" b) Coordinar el Serv1c10 Nacional de Pruebas

¢) Coordinar la convalidacién de titulos, y -

d) Realizar las acciones necesarias para reformar

.el Decreto 80 de 1980.”’

‘‘De otro lado, el ICFES suspenderd las activida-
des de control académico y administrativo, las fun-
ciones de control de precios en las matriculas y la
ejecucion directa de programas frente a las cuales ha
resultado ineficiente (el subrayado es nuestro). Para
realizar 1as nuevas funciones, se reformar4 la estruc-
tura organica del ICFES.”’
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5. Encontramos también que-en el Capitulo 6"

sobre inspeccién y vigilancia y delegacién de fun-
ciones habria que aclarar varios aspectos, y de mane-

ra muy pertinente lo establecidoren los amculos 189_ -

y 211 de la Carta

6. Otro punto que cons1deramos no podemos pa-
sar por alto es: al analizar el Titulo II, Capitulo 1°,
articulos 28 a 35, que organiza el Instituto Colom-
biano para el Fomento de la Educacién Superior,
observamos que el criterio filoséfico, académico y

_ pedagdgico:que hemos mantenido se convierte en un
_ establecimiento pablico de mayores alcances de con-

trol impositivo, que los que actualmente posee,’y

que originaron la mayor cantidad de criticas en la
tltima década con la vigencia del Décreto-ley 80 de
1980 y sus Decretos Reglamentarios, de manera
especial el 81, que: Organizo el ICFES, como vimos

en el punto 4 expresado con nitidez por, el misme

Gobierno.

- 7. No creemos que haya rectores que puedan
aceptar:una conceértacién sobre una politica total-
mente diferente de que el instituto no se convierta en
un verdadero estamento de fomento a la educacién
superior, dentro de lo' establecido en el Plan de

’ Désarrollo_EconémiCo yiSocial 1990-1994 ‘‘La Re-

volucién Pacifica’, cuando determina una orienta- -

cién de fomento de informacién, de coordinacion,
de servicios y de convalidaciones. Pero en ninguna

parte el mismo Gobierno estd aceptando mantener -

una filosofia de control pohcwo que dio origen a las
criticas en la dltima década’y que rompe con los
criterios de libertad'y autonomia universitaria.

Lo mismo podemos decir sobre la conformacién
de la Junta Directiva 'y sus funciones, de que tratan
los articulos 31 y 32 del proyecto o documento- de
trabajo a que estamos haciendo alusion,

8. -Respetamos profundamente los criterios del
Gobierno sobre 1a ley de creacién de universidades
publicas, el régimen especial, administrativo, su
personal, su organizacion, etc.; pero nos preocupa la-
misma duda de que en algunos de sus apartes haya
contradiccién frente a los principios constitucionales
de'la Carta Politica de 1991. Son.conquistas que de
ninguna manera queremos ver arriadas tan ficilmen-
te; y que aquellos logros obtenidos no s6lo merecen
nuestro mas alto elogio y aprobacidn, sino que es
decidida voluntad de merecer los atributos-otorgados
abase de calidad en la ensefianza, en la academia, en
la mvestigacién en nuestros centros universitarios
para bien del pablico y de la sociedad colombiana.

Y para poder cumplir por el camino universitario
con los postulados que trae el predmbulo de nuestra
Carta, para lograr ‘‘la convivencia, el trabajo, Ia
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad'y la
paz”’, asi como al ejercer el derecho de educacion
articulo 67, aceptamos que aquél es un servicio
piblico educativo especial, bien distinto de los ser-
vicios piblicos domiciliarios, con régimen tarifario®

de que trata la Constitucién en el Capitulo 5, del

. Titulo XII, articulos 365 a 370. Aceptamos la fun-
.ci6n social de la educacién que busca el acceso al
‘conocimiento, a la ciencia, ala técnica y a los demads
bienes y valores de la cultura; como también.que, al
ejercerlos, se cumpla con la-mejor formacion moral,

intelectual y fisica de los educandos, mediante la -

calidad en la formaci6én universitaria. -

9. Sorprende, ademés, que a estas horas cuando
se habla de una reglamentacién para la estructura del
nuevo ICFES, su Junta Directiva produzca el Acuer-
do nimero 284 de 5 de diciembre de 1991 y el 312
del 30 del mismo mes, por medio de los cuales se van
dando ya los pasos hacia una Superintendencia, co-
* mo-si se tratara de asuntos comerciales, industriales
‘0 econdmicos que deben ser pagados por los contri-
buyentes, sin tener en cuenta la filosofia de la educa-

cién y sus fines como la pedagogia, la ciencia, la

_ técnica, la produccién de conocimientos y la ense-
flanza del saber.

Este tema de la Superintendencia no ha sido teni-
do en cuenta, que sepamos, como motivo de discu-
sién en la famosa Comisién de. Enlace o en los
documentos.y materiales de trabajo. '

10. Enel'pafs se habia formado ya una conciencia

nacional sobre la descentralizacién, con el 4nimo de

darles a las regiones y a las'localidades una autono-
mia en el manejo de sus servicios y recursos; es
decir, una politica que busca la eficiencia de unos y

otro§'y asi se establecié en nuestra Carta Fundamen- .

tal cuando en el articulo. 1° afirma que Colombia es
un Estado social de derecho y que se organiza en
forma: de Repiiblica unitaria descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrati-
ca, participativa y pluralista; y a través de su articu-
lado aparece claramente afirmado aquel principio.

De manera especial, el Capitulo 5 del Titulo VII de

la Rama Ejecutiva establece en su articulo 209, que

la funcién administrativa esté al servicio de los inte-
reses generales y desarrolla su accién fundada en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, econo-

mia, celeridad, imparcialidad y publicidad, medlan-"‘

te la descentralizacion, 1a delegaciony la desconcen-
tracion de funciones.

Aqui vemos pues cémo debe llevarse a cabo la
administraci6n piblica, desde luego con la orienta-
cién general en los planes de desarrollo a que se
refiere el Capitulo 2 del Titulo XII de los Planes de
Desarrollo y el Plan de Inversiones Piblicas, bajo el
criterio de la inversién social del Estado. Este fue
uno de los temas m4s debatidos en las reunlones de la
Asamblea Nacional Constituyente. -

En el estudio de Planeacién Nacional ¢“La Revo-

" luci6én Pacifica’, en la presentacién que el sefior
Presidente hace. del volumen respectivo, dice en la

pagina’ 14 que ‘‘el CONPES habia aprobado las
lineas generales de una politica para transferir, hacia
los departamentos y municipios, recursos y funcio-
nes que podrian desempefiar mejor que el gobierno

central. Con la promulgacién de la Carta Politica en
‘julio, lejos de que se tuviera que volver al punto
inicial para modificar los documentos ya presenta- .

dos, se ratificé su direccién conceptual’’.”™
Y ahora lo que encontramos en los proyectos o
materiales de estudio en las Comisiones de Concer-

‘tacién es una politica totalmente en contravia de

aquellos conceptos de descentralizacion, afirmados
en la Constitucién Nacional. Nos parece, pues, que
es por lo menos insensato pretender por medio de

leyes reglamentanas eliminar o socavar los prin¢i- .
' pios constitucionales de la descentralizacion en Co-

lombia.
Estaremos atentos a los procesos de la “‘Comisién

de Enlace” y 0_]ala que podamos conocer oportuna-

mente los documentos que alli se vienen producien-
do con alguna regularidad.

Atentamente, : -

Jaime Tobén Villegas
Rector Universidad de Medellin.

Comentarios ante la Comisién Sexta del
honorable Senado de la Repiiblica, sobre la -

ponencia del honorable Senador Ricardo
Mosquera, del proyecto de ley “por medio del

~cual se reestructura la educacién superior”

ALFONSO OCAMPO LONDONO
“Rector del ICESI, Cali
. Septiemhre 16 de 1992

_ Honorables Senadores: :
Agradezco la oportumdad que me han dado para
comentar la ponencia del honorable Senador Ricardo
Mosquera, sobre el proyecto de ley por el cual se
reestructura la educacién superior de Colombia.

Reconozco no sélo la versién del honorable Sena-
dor Mosquera sobre el tema y el esfuerzo que realiz6
eirlos diferentes foros en diversas partes de la Na-
cién. Sin embargo, debo anotar claramente que no
parece haber reflejado en su ponencia, los plantea-
mientos que hicimos los dirigentes universitarios, ni

- los planteados en la reunién que se tuvo, de algunos

miembros de la Junta Directiva del ICFES, de su

Director, ¢on él Comité Administrativo de la Aso-
ciaciéon Colombiana de Universidades.

Parece haberse presentado que, el reéultado de -

dichas consultas hubiéra sido un consenso, pero con-
sidero, por el contrario que lo planteado tanto en el
Comité de estudio previo a la presentacion de la ley,
que se denominé de Consenso, aunque no o hubo y
los planteamientos que se hicieron en-los foros, son

contrarios a los que el honorable Senador Mosquera ‘

ha presentado en esta comisién.

Personalmente presenté al honorable Senador
Mosquera, unos ‘‘Comentarios al Proyecto de Ley”’
que también envié a todos los miembros de la Comi-

sién Sexta. Estos comentarios escritos siguen V1gen- )

tes y confio que sean estudiados con la atencién que

r

merece €l tema y la opinién de un ciudadano que ha

servido durante 39 afios a la Educacién Superior
Colombiana y ha detentado puestos de direccién
educativa, como los de rector de una Universidad
Piblica (Universidad del Valle) y ahora de una pri-

vada, fuera de las posiciones como Ministro de Edu-

cacién y Director del Icetex y en lo internacional,
como Director del Departamento de Asuntos Educa—
tivos de la OEA.- '

" -Pero hay algo importante que debo sohgit_ar~y es

que este proyecto se estudie con atencion y sin prisas
exageradas, pues no la tiene, aunque sea de gran

. importancia. Es m4s importante sacar una buena ley,
que apresurarse y aprobar una que seria demandable -
o0 no fuera bien acogida y no diera los frutos que se

esperan de ella. Es necesario consultar adicional-
mente, los diversos estamentos e instituciones de la
Educacién Superior, para lograr un consenso cons-

“tructivo y que le dé un impulso verdadero de progre-

so a la Educacién Superior, que forme con calidad
los dirigentes de Colombia. No solicito que se aplace
indefinidamente, pero si que no se corra demasiado
y se ausculte mas a los 1nteresados ,

- No me es posible, con el tiempo que se nos ha
dado para presentar nuestras observaciones, hacer

‘un examen exhaustivo de la ponencia y compararla

minuciosamente con el proyecto original, lo cual .

haré en los- proximos dias y ‘espero enviarles los
comentarios adicionales a los que presente en el dia
de hoy ‘Me limitaré por lo tanto a plantear los  aspec-

" tos mds relevantes.
- No considero que e] proyecto presentado le dé -

¢ ‘los pilares claves de modernizacién’’, ni la dote de

“‘mayor flexibilidad y organicidad’’, como dice en
su exposicién de motivos el honorable Senador Mos-
quera, sino que Ia enreda mas y confunde los tipos de
instituciones y hace exigencias fuera de las posibili-
dades colombianas. También hace criticas muy ge-
merales a la calidad de un sistema, que aunque tiene

+ mucho por mejorar, no estd en el estado de postra-

cién que €l plantea. Ciertamente hace falta mds in-
vest1gac1on y también mejor docencia, pero no las
lograremos con los planteamientos hechos.

‘Asi misimo, continda el gran interrogante entre el

" balance entre la autonomfa universitaria aprobada en

la constitucién y la de la ‘‘Suprema’’ inspeccién y

‘vigilancia y hay puntos en los que las disposiciones

presentadas violan la autonomia. La definicién de
‘suprema’’ es importante, pues 10 que quiere decir

ésta, es que es la dltima instancia, ¥ no que puede -

intervenir en fodo.

Después de estos aspectos generales me refiero a
algunos especificos del pliego de modificaciones, no
sin antes volver a recalcar que atin para algunos de
los que él plantea como aceptados del proyecto origi-
nal, también existen. dudas y observaciones de la
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comunidad universitaria y que por lo tanto deben
reestudiarse cuidadosamente.

Articulo 60. Considero que en este articulo se’

deberia plantear también la mision ética de 1a Educa-
cién Superior, as{ como tamblen recalcar los aspec-
tos de internacionalizaci6n y no mencionar este pun-

. to solamente en el literal €). Deben ambos aspectos

ser objeto de un planteamiento especifico.

~ Articulo 18. En la enumeracién y definicién de las
instituciones intermedias profesionales o institucio-
nes técnicas superiores y las instituciones o escuelas
profesionales de educacién superior, se crea una
. gran confusién de nomenclatura e identidad. Las
instituciones intermedias, si se van-a dedicar a dar
ensefianza a ocupaciones, no se deberfan denominar
““profesionales’’, si se hace asf las instituciones o
escuelas profesionales de educacion superior debe-

" rian tomarotro nombre. Posiblemente lo mejor seria

respetar la decisién del Decreto 80 de 1980, que se
ha querido olvidar del todo y dividirla en institucio-
nes intermedias, instituciones tecnologlcas e institu-
ciones universitarias y universidades.

No puedo estar de acuerdo en unir, en un solo
nivel las instituciones tecnolégicas y las umver51ta-
rias, pues tienén distinto nivel académico y el nom-
bre que le da el honorable Senador Mosquera, no es
feliz, pues crea confusién con el nivel anterior fuera
de que se disminuye de categoria a las hoy llamadas
instituciones universitarias..

Propongo por tarito que se cambie este articulo y
se conserve la clasificacion del Decreto 80 de 1980.
*Articulo 20. Por los motivos anteriores solicito

este cambio en concordancia con el articulo del De- -

creto 80 de 1980.. A

Articulo 21. Modificar este artlculo serfa acepta-
ble en sus dos pardgrafos iniciales, pero no en su
parigrafo. Las condiciones de éste son verdadera-

" mente draconianas y pricticamente sélo lo podnan.

cumplir, una, dos o tres universidades actuales’
_Elliteral a) es aceptable, €] b) no es posible lograr-
lo en la forma en que se propone y si se conoce como
son las universidades de otros paises, se puede ver
que hay instituciones especializadas, que tienen el
caricter, aunque a \_/eces‘no el nombre-de universida-

des, pero si se consideran como tales. Por ejemplo, -

MIT (Massachusetts Institute of Technology), Cali-
fornia Institute of Technology (Cal. Tech), etc. To-
das las Escuelas Superiores de Francia, los Institutes
Polytechnies, etc. No por denominarse de otro mo-
do, pierden la autonomia y el cardcter universitario.

. Fl literal ¢) de tener 3 programas de maestria y/o
especmhzacmn no es una medida apropiada, pues lo
que importa es la calidad y el nivel 1nvest1gat1vo y

ademds el de servicio que no se menciona en pane

alguna.

El literal d) de tener el 50% de profesorado de.

tiempo completo es una disposicién que burocratiza -
a las universidades. Nadie niega la importancia de
tenér profesores de tlempo completo, pero los recur-
_ sos-econdmicos precarios de muchasentidades nolo

hacen posible. Lo importante, es tener un personal

directivo de tlempo completo y un balance adecuado
de profesores de tiempo completo, posiblemente de
sus decanos y jefes de departamento o investigado-
res y otros de tiempo parcial, que trabajen en el drea
de su docencia para que le impartan relevancia a la
docencia, pues en los profesores de tiempo completo
. -hay cierta tendencia a la teorizacién. Este es un tema
que debe dejarse a la autonomia -universitaria. Pro-
pongo que se elimine el literal €) que obliga a buen

niimero a tener titulo de postgrado. Esto es dificil, si .

no imposible de lograr, en un pais donde no ha
existido una tradicion larga de estos programas y no
hay facilidades, ni medios-econ6micos, para viajar a
-estos paises. Es pues una regla que no es posible

lograr. También.creo que est4 dentro del campo de la.

dlltOIlOInla

Con estos requisitos es una utopia pensar que las '

instituciones universitarias actuales puedan en tres

(3) afios.volverse o aspirar al titulo de universidades,
como se plantea en el Titulo Octavo, articulo 123.
En mis comentarios enviados con anticipacién soli-
citaba cinco (5) afios. Ahora creo que va a ser impo-

sible lograrlo, si se aprueban las reglas del pardgrafo

.del articulo 21 modificado, o por lo menos hay que
" dar 10 afios y lograr mejores . fac111dades econo-
micas.

Por’otra parte, estas reglas van a volver muy
costosas a las universidades. Las pudblicas van a
necesitar més dinero gubernamental y las privadas
un incremento grande de matriculas, que puede estar
fuera del alcance de los estudiantes, aun si se les da
facilidades de crédito.

Asf{ mismo, con el paragrafo de este articulo 21,
précticamente se vuelve casi lmp051b1e la fundacién
de una universidad y lo misino va a sucederle a las
instituciones de educacion : superior, particularmente
las universitarias. La realidad es que, contrario a lo
que se cree, Colombia no tiene suficientes estudian-
tes en la educacién superior. En un estudio que hice

« para-la Unesco/Cresalc, di el dato que la Unesco,
basado, en los datos oficialés del Gobierno, que la
.educacién stipérior colombiana sélo tenia 13/5% de
estudiantes de su cohorte, o sea de una edad entre 19

y 24 afos, y ocupaba el lugar 13 entre los paises.

latinoamericanos. Paises como Venezuela tiene el
doble y los desarrollados como Estados Unidos estan
en 54%. No hay que cometer el mismo etror que se
cometié con el sector energético, que se conside-
ré sobredimensionado cuando no resistfa ninguna
emergencia Formar el recurso humano es tanto o
mds demorado, que hacer represas o montar termoe-
léctricas.

‘Una porcién de este nimero, el menor, estin en
universidades, por ello es-preocupante que se exija
en demasfa para llegar a este nivel y con ello también
se detiene el posgrado, que todavia no estd bien
desarrollado. No teniéndose estas posibilidades la

ley va a estar en detrimento del pafs y lo mas costoso -

es lo que no se tiene. Si no fomentamos la educacién
superior y en especial las universidades, no tendre-
IOS Un Progreso. adecuado. -

" No quiero con lo anterior, plantear que se. abran

las compuertas a la mala calidad, sino que las’ exi-
gencias sean razonables. Esta ley debe servir de
fomento no de exclusiones para cerrar caminos.
Es importante definir, si las exigencias que plan-
tea este articulo serdn obligatorias, para las hoy
denominadas universidades, muchas de las cuales no

cumplen estos requisjtos. Si se fuera a ser equitativo
se deberfa obligar a todos y no pensar que el nombre,

es su derecho adquirido por una fundacién especial,
sin cumplir siquiera requisitos minimos. Ademads
hay que pensar que este punto podria provocar un
gran malestar. -

Capitulo VI. De los exdmenes de Estado.

Articulo 28. Modificacion del literal a). Conside-
10 que esta autorizacion es excesiva y facilita que se
abuse de esta posibilidad.

‘Articulo 29. En éste se plantea la creacién de
exdmenes ‘de Estado para todos los egresados de la
Educacién Superior, Esta es. una -medida, no sélo
arbitraria, sino pricticamente imposible de aplicar.
No sélo hay un gran nimero de graduados, sino que

hay una gran variedad de modalidades en cada carre- .

ra profesional, pues cada institucién tiene un énfasis
especial y no podria hacerse un.examen comin como
se hace para el bachillerato.

También seria una medlda muy 1mpopular Estoy
seguro de que provocard enfrentamientos serios y
quebrantaria- el orden universitario, que ha estado
relativamente colmado. Todavia algunos recorda-
mos la famosa huelga nacional, por la medida del
Mlmstro Castro Martmez al querer imponer un
‘‘examen de revisién’’. Este articulo practicamente
pondria en ¢l tapete y en peligro muchos afios de
estudio y haria dudar de la capacidad de las institu-
ciones de educacién superior. Creo que es una medi-

da que serd muy complicada y delicada de implantar.
Ademds es injusta con quienes terminan 17 o més -
afios de estudio y han pasado todas las pruebas o
examenes y muchos han escrito tesis de grado.

En el articulo nuevo de este capitulo se plantea
consulta al Consejo Nacional de Educacién Supe-
rior, del cual me ocupare especialmente en el capitu-
fo respectivo.

Capitulo VII. Autonomza

Articulo 30. Propuesta modificatoria. Considero

- que las entidades de educacion superior deberfan

gozar de autonomia para desarrollar sus programas y
otorgar sus titulos. .

Particularmente conceptiio.que al aprobarse por la.
Asamblea Constituyente la autonomia universitaria,
las instituciones universitarias de entonces quedaron
cobijadas por esta disposici()n que ahora se les pien-
sa quitar. Si ello es as{ y se aprueba este articulo, se
puede considerar inconstitucional y es claramente
injusta con este nivel universitario que ya la habian
conseguido. A las instituciones universitarias se les -
debe reconocer esta categoria y no rebajarlas, ni
quitarles su autonomia, a la cual tienen defecho.

Titulo Segundo. De la Direccién de la Educacién
Supeuor Del Consejo Nacional de Educacion Supe—
rior (CESU) y del ICFES. '

En los articulos nuevos se crea y se integra este
consejo que reemplaza a la Junta Directiva del IC-
FES.y se le-dan una serie de funciones, que en mi
sentir violan el precepto de autoriomia universitaria.

En su composicion este Consejo. (CESU) deja en
minoria al sector académico y-en especial a los
directores universitarios. Suprimé de ellos a los ex
rectores, como si fueran ‘‘muebles viejos’” y no
hacen uso de su experiencia. Plantea la representa-
ci6én de representantes del sector productivo, de‘la
comunidad académica, que no se sabe con qué crite-
rios se van a escoger. ;Seran siempre de la capital?
La descentralizacién no se ve por parte alguna.

Ademads, es amblgua la representacion de las ins-
tituciones o escuelas profesionales.de educacion su-
perior pues dice: ¢ ‘piblica o privada’’: Seria un solo
representante 0 sélo de ellos. No se dice nada de
representante de las instituciones intermedias. {No
tendrian representante o serd el mismo anterior?

En cuanto a las funciones del Consejo Nacional'de
Educacién Superior (CESU), en mis comentarios
presentados anteriormente para el proyecto del Go-
bierno, anotaba que la acreditacion deberfa estar
deshgada de un cuerpo gubemamental y que deberia
ser una entidad neutra, aunque por supuesto, necesi-
tarfa financiacién gubernamental o de las propias
entidades de Educacién Superior. Este comentario
se aplica al articulo 47 modificado del Capitulo III.

También se aplica al Sistema de Informacién, el
cual es muy delicado de manejar, maxime cuando se
le da toda clase de atribuciones al Ministerio (articu-
lo 49 modificado) con' la asesoria del CESU. Una
sola informacion puede terminar con el prestigio de
una entidad, asf como también levantarlo sin funda-
mento y sélo por intrigas o influencias personales
estatales y acciones internas. )

En forma atenta solicito se reestudien todos estos

’ capltulos nuevos. -

Capitulo Nuevo. Del subsistema de universidades
estatales. o publicas. Tres articulos nuevos... -

Considero perjudicial el organizar este subsiste-
ma. Las universidades e instituciones universitarias
(que ahora se quieren modificar) ha formado una
unidad y no hacen distincién entre ellos. Estos ar-
ticulos quebrantan esta unién, ademds dan pi¢ para
que las universidades privadas creen otro subsiste-
ma, que ensancharfa las diferencias. .o

Varios de los rectores de las Universidades Nacio-

“nales han tenido el suefio de organizar este sistema y

regularlo desde dicha entidad nacional, al estilo de

otros paises, como México, en el cual ya fracasé..

Parece que el ilustre Senador Mosquera compartiera

este criterio, lo cual dejarfa a la provincia desprote-
. \
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gida. Ademads considero que se conformaria un gru-
po de presion enorme, que puede produmr serios
problemas de confrontacién. .

Capitulo I. (pasaria a ser el II). Del ICFES.

En los comentarios que ya habia enviado a todos

los' miembros de la Comisién y al propio ponente,

ponia de manifiesto que esta entidad salfa reforzada,
muy especialmente, pudiendo solicitar toda clase de
informes, no sélo académicos, sino financieros y
. administrativos, sino también al manejar los subsec-
tores de acreditacién e informacién y ‘con este
proyecto modificado, los exdmenes de Estado. Mu-
chas de estas disposiciones violan la autonomia que
ya deben gozar las instituciones universitarias y las
universidades. El ICFES debe ser ante todo una
institucién de Fomento del nivel superior y de su
«calidad y no una estacién policiva e investigadora de
.todas las actividades de la educacién superior.
Considero también que este refuerzo'va en contra-
via de lo planteado. por el sefior Presidente César
Gaviria €n su programa y la politica de Apertura,
Educativa, que proclamaron el Ministerio de Educa-
cioén y el Departamento Administrativo de Planea-
cién Superior.
Fuera de ello parapoder cumphr sus funciones va
a necesitar ingentes recursos e incrementar su per-
sonal.
. -Articulo 43. Modlﬁcado : '
Literal d). El ICFES recibirfa el 2% de presupues-

to de funcionamiento de Ias instituciones de Educa-

cién Superior. Considero que debe aclararse que
serfa para las instituciones oficiales y que sea prove-

nienté del presupuesto del Gobierno. No ‘cobijaria-

por lo tanto a las privadas.
Capftulo II (pasaria a ser IIT). Sancmnes
~ Articulo nuevo posterior al artlcuk) 46 ensu pard~
grafo. - ‘
Uno de los problemas qué se ha presentado en el
_pasado ha sido la dificultad de ejecutar las sancio-

nes, pues.éstas quedan al arbitrio de las Secretarfas. -

Distrital y de Educacién, donde se tienen influencias

para demorar las acciones o no llevarlas a cabo. Es-

importante’ que la ley. prevea esta eventualidad y
" obligue a los entes dlsmtales o departamentales a
ejecutarlo.

- Capitulo III. De los sistemas a‘e— acredItaaén e

mfo:maaén )

. Articulos 47, 48 y 49. Ya hice observaciones a
este punto, tanto en comentarios al proyecto de go-

bierno y en puntos anteriores. Ratifico el concepto
que debe organizarse como una entidad neutra, sin

que por ello se pueda pensar que no sea importante
tener un sistema de acreditacién. Serfa mejor que las’
entidades gubernamentales o las asociaciones-de fa-
cultades lo realicen. No creo que esta funcién deba
ser estatal y con posible ejercicio de mﬂuenc1as
personales y politicas. ~

Capitulo VI Disposiciones espec:ales

Articulo 81. Modificado. Sobre informacién fi-
nanciera de las instituciones de educacién superior
oficiales y el plan de un afio que se les concede. Este
debe ser parte de los articulos transitorios o sea del

titulo octavo, no deberfa estar en este lugar. .

Titulo Sexto. De las instituciones no.oficiales
Como ya lo habfa planteado en mis’ anteriofes
comentarios enviados previamente que se deben es- -

pecificar claramente las disposiciones sobre la auto-
nomia de que gozan, en una forma similar a como se.
dice en las de las instituciones oficiales (articulo 50).

Capitulo III. De las instituciones creadas por la
Iglesia Catélica.

Artlculo 112. No estoy de acuerdo con la supre-

~si6n, pues éste es un-punto pactado por un Tratado

Internacional o Concordato. No se debe ser tan anti-
clerical.

Capxtulo V1. De Ia ﬁnanczacmn de la Investiga-
cion y el Desarrollo de Ias Instxtuczones de Educa—
cién Superior.

Articulos nuevos después del 121.

Es importante aclarar bien este articulo que con
todo respeto lo considero confuso.

Se debe agregar lo referente a la exencién del 2%
de los aportes del Sena, para el desarrollo de la
investigacidn, .asf como para el perfeccionamiento
de st personal docente y administrativo., No s6lo
para la investigaci6n.

El Fondo debe servir fundamentalmente para
‘mejorar la calidad educativa y en primer Iugar la de

- su personal.

Debe también prec1sarse el papel del Icetex asf.
como reforzar su accién, para cumplir con el com-
promiso constitucional de faciltiar el acceso a la
educacién superior, Por lo tanto es importante capi-
talizar esta institucion, que ha sido tan ejemplar,
para que pueda cumplir bien su misién. ‘

Titulo octavo. Disposiciones transitorias.

Articulos 123 y 124. Se propone por las dificulta-
des tan grandes que se encontrardn para la conver-
sién a un nivel supenor se extienda al menos el
penodo de-tres a cinco afios, aunque considero qué
se deberia dejar-abierta esta posibilidad. La educa-
cién no debe tener caminos cérrados y si no sé
cumple el plazo fijado se condenaria.a una institu-
cion a permanecer igual, toda su vida posterxor
(Como progresarfan las instituciones?

Sugiero que se cambie la redaccién para hacerlo

posible en cualquier tiempo futuro y por lo tanto que'

s¢-suprima el tiempo fijado. -
He escrito estos comentarios en forma muy apre- -

surada, pero confio que no se presione a una defini- -

cién répida, sin que se estudie con cuidado y se
hagan las consultas y se busquen asesorias necesa-
rias. No debe haber prisa, pues lo que es importante
es que salga una ley que fomente y mejore la educa-
cién colombiana, no simplerente que salga una que
no va a satisfacer ni tener un verdadero impactoen la
preparacién de los colombianos.

Agradezco la deferencia que han tenido al darme
la oportunidad de presentar estos comeritarios, que
espero sean de utilidad. Les deseo éxitos en tan
importante tarea.

Muchas gracias.

-Santafé de Bogoté sepuembre 16 de 1992

*‘ %%

»

Santafe de Bogota D C., 16 de éeptiembre de

1992

Honorable Senador Juan Guillermo Angél Mejia,
Presidente de la Comision Sexta Constitucional Per- -
manente del Senado de la Repiblica, honorable Se-
nador Ricardo Mosquera Mesa, Ponente del Proyec-

-to de Ley de Educaci6n Superior, honorables Sena-

dores Miembros de la Comisién: Gustavo Dijer
Chadid, Rafael Forero Fetecua, Germén Herndndez
Aguilera, Samuel Moreno Rojas, Guillermo Pan-
chano; Alvaro Pava Cdmelo, Eduardo Plzano de
Narvdez, Jaime Eduardo Ruiz Llano, Jorge Valencia
Jaramillo, Jaime Vargas Sudrez, Edgardo Vives
Campo, doctor Antonio Martinez Hoyer, Secretano
General.

Masde 100 instituciones Técnicas Profesionales y
Tecnolégicas del Sistema de Educacién Superior,
han formado, en el espiritu del Decreto-ley 80 de
1980 que garantizé el derecho de acceso a la forma-
ci6n superior en igualdad de oportunidades, derecho
hoy consagrado por la Constitucién, mas de 200.000
profesionales técnicos y tecnélogos que hoy se de-

" sempefian con eficiencia, en areas de Educacidn,

Administracién, Sistemas, Salud, Ingenieria, Ar-

‘quitectura, Comunicacién Social 'y Periodismo.

Ciencias Agropecuarias y Arte, para sélo mencionar
algunas.

Lo venimos haciendo con calidad, al amparo y
vigilancia del ICFES y hemos consolidado una in-

. fraestructura de recursos humanos, docentes profe-

- .
I

sionales y con posgrados, los mismos de la universi-
dad, de laboratorios, talleres, bibliotecas, plantas
fisicas adecuadas y organizacién coherente.

Hoy seguimos formando no sélo 200.000 estu-
diantes, técnicos profesionales y tecnélogos, sino
‘hombres con sélida fundamentacién cxennflca y hu-
mana, personas.’

Asplramos a rescatar el Decreto- ley 80 en su con-
cepcidn de solucion al problema social de acceso ala
universidad y por lo-tanto rogamos que se expongan
comparativamente los articulos de la nueva ley con
- la vigente, porque es necesario conservar puntos de’
-1a legislacion anterior que todavia muestra efectos
benéficos en la atencién del problema social de la
igualdad de oportunidades, derecho consagrado por
la Constituci6n.

Las instituciones técnicas y tecnolégicas hemos
cumplido con eficiencia y. calidad, con equidad y
dignidad nuestro papel en la sociedad colombiana y
aspiramos a conservar la personerfa Jundlca que nos
acredita este patnmomo de servicio al pais.

Atentamente presentamos algunas sugeren(iias
para la modificacién del articulado del proyecto de
ley de reforma de la Educacién Superior; dentro del
espiritu de.concertacién que nos ha animado a desta-
car y colaborar en el proceso liderado por el sefior -
Ministro de-Educacién'y el sefior Director del IC-
EES, y en el que hemos contado con el apoyo del
honorable sefior Presidente de esta comision, de sus
honorables senadores y del honorable senader poﬂ
nente.

1. Para lograr objetmdad enel sistema de acredi-
tacion, definir en el articulo 20, en forma similar a

. como se hizo para las universidades en el articulo 21,

los requisitos para acceder a la categoria de Institu-
cién o Escuela Profesional Universitaria.
. Proponemos los siguientes: :
a) 'Manejar dreas de investigacion acordes.con las
areas profesionales de ensefianza;

‘b) Demostrar mediante sucesivos actos adrmms-« ’

trativos del ICFES o del Ministerio de Educacién
Nacional una tradicién institucional de por lo.menos
diez (10) afios, que haya conducido, en consecuen-
cia, a la consolidacién académica;

¢) Demostrar mediante la presentacién de conve-
nios interinstitucionales, la interaccién con los dife- -
rentes sectores empresariales o de servicios a los-
cuales van dirigidas las tareas de los egresados,

- d) Demostrar una estructura académico organiza-
tiva por subsistemas y disponer de la planta fisica y
equipamiento necesarios para el cumplimiento de las
responsabilidades institucionales;

e) Acreditar la existenicia de sitios de prdctica en

las diferentes 4reas de formacién profesional, en que

los estudiantes se relacionen con el medio producti-
vo o de servicios y apliquen los conocrmlentos ad-
qumdos,

f) Demostrar la existencia de iina némina docente
mtegrada por. profesores de tiempo parcial, medio
tiempo y tiempo completo, con titulo profesmnal y/o
-de posgrado en las dreas de ensefanza (y!o afines)
propias de la institucién; .

g) Demostrar la existencia.de programas de ex- B
tensién a ld comumdad en eI dreade mﬂuencm de los .
programas.

2. Incluir en la mtegracxén del CESU:

— Un Rector de institucién téenica profes10na1
ptblica.y privada, como se hace con las demds
instituciones de E.S.

-~ No se entiende que el articulo nuevo del CESU
deje por fuera a una modahdad que consagra la
misma ley.

3. En la conformaci6n transitoria de la Junta Di--
rectiva del ICFES, incluir Rectores de Instituciones
Técnicas Profesionales y Tecnol6gicas; somos parte
de la comunidad académica de la ediicacién supe-
rior.
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4. Reformar lgs articulos de transicion para las

-instituciones tecnoldgicas y técnicas profesionales,
asi: Las actuales instituciones tecnoldgicas tendrén -
un plazo de tres afos para presentar arnte el sistema

" nacional de acreditacién de la Educacién Superior,

-

los requisitos para transformarse en escuelas o insti-
tuciones profesionales un1vers1tar1as 0 en universi-
dades. :

En ese lapso, y ésta‘'es nuestra propuesta concreta,
podrén continuar ofreciendo sus actuales programas
y otorgando los titulos autorizados actualmente por
el ICFES: Si no se acreditan se denominarén Institu-

. ciones Técnicas Profesionales.

Las actuales Instituciones Técnicas Profeswnales
tendran un plazo de tres afos para presentar ante el
sistema nacional de acreditacion de la Educacion
Superior, los requisitos para transformarse en escue-
las .o institucionés profesionales universitarias de
educacién superior.

En ese lapso, podran continuar ofteciendo sus
actuales programas de formacion y otorgando los
titulos autorizados actualmente por el ICFES. Si no
se acreditan, continuaran como 1nst1tuc1ones técni-
cas profesmnales : !

Los programas de formacién técnica y tecnologl-
ca de formacién de educadores de los niveles de
preescolar y de educacién bésica primaria y-secun-
daria se asimilarén progr‘esivamente en un lapso de

_tres (3) afios; a partir de la vigencia de la presente

ley, a los programas de licenciaturas. En ese lapso
podréan continuar ofreciendo sus actuales programas
de formacidn y capacitacién de docentes y expidien-
do los titulos actualmente autorizados por el ICFES.

Sino cumplen este proceso de asimilacién, suspen-
derén sus programas del drea de educac1on

-J ustlficacmn

Las- entldades de formac1on tecnologlca, al ser
suprimida la modalidad tecnologica del Sistema Na-
cional de Educacion Superior, quedan sin piso legal,

en los términos del proyecto, presentindose un esta- .
do de indeterminacién de su quehacer durante el -

lapso previo a la presentacion y aprobac1on del
proyecto de transformacién.

- El Estado deberd garantizar su supervivencia y.

crear los mecanismos para extender su Personeria
Juridica, sin perjudicar la marcha de sus programas,
en el desarrollo institucional previsto, con base en
los derechos adquiridos previamente por parte de las
entidades y para preservar las garantfas constitucio-
nales de los asociados y de los profesionales egre-

- sados.

Enla misma forma sino se exphc1ta qué tanto las
Instituciones Técnicas Profesionales como tecnol6-
gicas pueden continuar con la admisién de alumnos

.y otorgando titulos en sus actuales programas, du-

rante los tres (3) afos de la acreditacién, no podran
transformarse por falta de su fuente natural de alum-

‘nos, base de la consolidacién del recurso humano y

académico-administrativa.
- 5. Autonomia:

Se sugiere revisar las expresiones subrayadas del
articulo 30: “‘las demds instituciones de educacién
superior estén facultadas para ...”” darse y modificar
sus estatutos, y crear y desarrollar programas acadé-
micos conducentes a cualquiera de los.titulos previs-
tosenel capitulo V deeste titulo, se requiere ‘‘previa
notifi¢acién al Ministerio de Educacién Nacional, a

. través del ICFES para su ratificacion”’.

Justificacion:

.El'proceso de licencias y aprobaciones como con-
trol “previo’” del ICFES ha demostrado su inefi-.
ciencia, en funcién de la cahdad de la Educacmn
Supenor

4

6. Tipologia

Se proponen tres (3) tipos de instituciories:

— Técnica profesional.

— Profesional universitaria.

—\Universidad. - o .

Se propone-igualmente, integrar la modalidad téc-
-nica profesional ‘con la profesional universitaria y
con‘la universidad, anotando en la ley que los crédi-
tos cursados en la primera, serdn valorados en trans-
ferencia en las otras dos, con el fin de eliminar los
compartimientos estancos del Decreto 80 del 80.

Justificacion:
-a) Eltérmino * ‘Intermedia Profesional’’ fue utili-

zado en el Decréto 088/76, por-el cual se reestructur6
la Educacién Nacional, con una perspectiva diferen-

* te a la actual, para un contexto histérico que nada
tiene que ver con el proyecto politico nacional, ni’

con el proyecto econémico y mucho menos conla

- fundamentacién del presente proyecto de apertura -

educativa,

'b) La Ley 25/1987 cambi6 la denominacién *“In- -

termedia Profesional”’ por el de ‘‘Técnica Profesio-

nal’’, argumentando Ia falta de consistencia de la

" denominacién frente a la realidad socioeducativa: ya
los objetivos de este nivel de educacion superior;
¢) Internacionalmente son reconocidos los titulos
de técnicos profes1onales en lugar de los de profes1o-
nal “Intermedio’’
‘d) Las denommadas en el texto del proyecto
“f Instltucmnes Profesionales de Educacién Supe-
rior’’, no deben definirse de tal manera puesto que

los tres tipos de instituciones propuestas son de'Edu- -

cacién Superior. Se propone el término de institucio-

nes profesionales universitarias para distinguirlas de

las profesionales técnicas y para facilitar el reconoci-
_miento internacional de los profesionales que hayan
obtenido titulos en el pais.
En Ia ley general de educacién el sistema deé edu-
cacién comprende los-subsistemas de Educacién B4-

sica General; EBG, de Educacién Tecmca y-de Edu-'

cacién Universitaria.

- Agradecemos al honorable senador PreS1dente de
la Comisién, al honorable Senador Ponente, a los
honorables Senadores, al sefior Ministro de Educa-
cién, al sefior Director del ICFES, su atencién y
profundo anilisis.de estas sugerencias que estamos
convencidos convertiran la educacién en un derecho
de la persona y un-servicio piblico que tiene una
funcion social y garantizar4 la igualdad de oportuni-

dades en el acceso al conocimiento, la ciencia, la.

téchica y demds valores de la cultura, como lo orde-
na la-niueva Carta.
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Date: Sep. 15, 1992
.To: Antonio Martinez H.
“Secretario Comisién Sexta Senado
" From: Clemente Forero
Director Colciencias
- Fax Phone: 3345668
’Oice Phone:
Message: Ponenma sobre Proyecto de Ley No 81
de 1992 :

. PONENCIA DE éOLCIENCIAS SOBRE
PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 1992

Senadores

COMISION SEXTA
Senado de la Repubhca
Ciudad -

H_onorables, Senad'ores:‘ '

Recientes planteamientos del Senador Ricardo

Mosquera ponente del Proyécto de Ley No. 81 de

1992 sobre la Reforma de la Educacién Superior,
nos han invitado a reflexionar de manera en extremo
enriquecedora sobre el tema de la adscripcion de
Colciencias y nos ha dado la oportunidad de hacer un
mas profundo anilisis de la misién de nuestra enti-
dad .y de, las realizaciones que hemos logrado en
poco menos de dos afios al frente de la entidad y en
un afio de funcionamiento del Sistema Nacmnal de
Ciencia'y Tecnologia.

La conclusién-a que.hemos llegado ‘es que el
regreso de Colciencias del Departamento Nacional

" de Planeacién-al Ministerio de Educacién serfa un
" retroceso en el desarrollo de la ciencia y: la tecnolo-

gfa en el pais. No sélo sectorializaria de nuevo una
actividad que, por su caricter estrateglco debe tocar
a todos los sectores, sino que estrecharfa las oportu-
nidades que tienen hoy las universidades y los inves-
tigadores de acercar su quehacer a todos los &mbitos
de la actividad nacional. De otra parte, tenemos que
reconocer que muchos de los logros y realizaciones
de este tiempo han sido facilitados por la ubicacién
de Colciencias en adscripciéon al DNP.
Lanaturaleza de las funciones que.el Departamen-
to Nacional de Planeacién desempefia, particular-
mente como gestor del proceso presupuestal de la
inversién piblica de la Nacién en todos los sectores,
ha resultado ser-indispensable para que las activida-
des de investigacion puedan crecer en la forma como
lo han hecho en los tltimos tiempos y para que los
mads diversos sectores del Estado asuman sus respon-
sabilidades de desarrollo de-conocimiento.-
 Es dificil pensar que el Sistema Nacional de Cien-
cia y Tecnologfa, que involucra a-investigadores y
empresarios, y también a siete Ministerios del Esta-
do al mas alto nivel (Ministro o Viceministro) pueda .
ser agenciado por una entidad ubicada dentro de un
Ministerio, indudablemente de la mayor importan-
cia, pero que no’ asiste al Consejo de Politica Fiscal
(Confis), ni es la Secretarfa Técnica del Consejo de
Politica Econémica y Social donde Colciencias-ha
comenzado a jugar un papel no trivial, ni puede -
contribuir en forma directa al ejercicio de lo dispues-

to en los articulos 4° y 7° de la Ley 29. A través de
.éstos, la influencia.de Colciencias -en el proceso

presupuestal de todas las entidades del Estado que
hemos iniciado puede ser grande, pero sélo si los ..
gestores del presupuesto nacional estdn integrados a
la accidn del Instituto. La cercania de Colciencias al
DNP indudablemente ha facilitado la comprensién
por parte del Departamento de la importancia de las
actividades de ciencia y tecnologla

En el nuevo eésquema se creé un Consejo Na01onal
de Ciencia y Tecnologia: Debemos recordar que esta
institucién que existi6 durante dos décadas, mientras
Colciencias estuvo adscrita al-Ministerio de ‘Educa-
cién,-sélo logré reunirse dos veces. En su nueva
etapa, con Colciencias adscrita al DNP, el Consejo
se ha reunido cinco veces en diez meses y su activi-
dad de formulaci6n de politica ha sido fértil, a juzgar
por los documentos que ha estudiado, y aprobado.

Una reforma fundamental ha sido la que se hizo al-

_régimen de contratacién piblica en materia de cien-~

cia y tecnologfa. El nuevo régimen ha simplificado
considerablemente la financiacion de las actividades -
de investigacion del pafs. Una reciente carta al Presi-
dente de la Repiiblica, firmada por mas de 200 inves-
tigadores colombianos, atestigua la importancia de
este logro de Colciencias en su nueva etapa. Dicen
los investigadores: “‘Cuando se¢ convirtié en una
nornta'legal la creacién del nuevo sistema de ciencia
y tecnologia, se estableci6 un régimen-de contrata-

- ci6n para los proyectos e investigaciones con entida-

des del Estado que asimilaba al régimen privado de
contratacion los que se celebrardn a partir de la
expedicion-de la norma. La intencién de los autores
de la ley era naturalmente la de ubicar dentro de un
régimen especial los contratos en el campo de la

.ciencia.y la tecnologfa, reconociendo asf la-impor-

tancia y la prioridad para.el pafs de la actividad
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cientifica. La comunidad académica y cientifica y el

sector. de la produccién interpretaron esta disposi-

" ci6n como un estimulo a su actividad y al fomento de
la investigacién y la innovacién que respondia justa—
mente 2 su relevancia para el progreso del paifs’’
Interpreto estos planteam1entos no s6lo,como un
reconocimiento a la labor de quienes logramos una
legislacion sobre contratacién adecuada para la cien-

cia y la tecnologfa, sino como la demostracién que-

también a través de reformas institucionales es posi-
ble incidir positivamente sobre la esfera de la reali-
dad en donde se mueven nuestros cientificos. A
través de mecanismos més transparentes de asigna-
cion de recursos (los del Sistema), de modalidades
expeditas de contratacién, de facilidades para los
viajes de los investigadores, y de abrir las inmensas
posibilidades -de la asociacién del Estado con el

sector privado para emprendimientos de ciencia y.~ versidades habian recibido en un momento o enotro
.apoyos de Colciencias; hoy hay 24. Medio centenar

tecnologia, estamos “cambiando esa realidad ver-
“nécula de la investigacién en Colombia.

Cabe destacar que a las pocas semanas de instala-

do el Consejo Nacional, se inicié el funcionamiento

de los Consejos de Programas Nacionales de Ciencia

.y Tecnologia. Indicar las caracteristicas de esta es-
tructura es definitivamente importante para entender
por qué Colciencias no puede considerarse como un
simple apéndice que pueda barajarse o moverse en-

tre Ministerios. Los Consejos de programa definen.
politicas en su dmbito y asignan los recursos del

presupuesto nacional entre proyectos.

Allf hay acuerdo de criterios entre Ministros, in-
vestigadores y empresarios. Colciencias participa
como miembro y como secretaria técnica. -

Me permito recordar que el Ministro de Educa-
cién participa en.varios organismos de Gobierno del
sistema: Es miembro permanente del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia; preside dos impor-
tantes instancias, el Comité de Formacién de Recur-
sos Humanos para la Ciencia y la Tecnologia y el
Consejo del Programa de Estudios Cientificos de la
Educacién. El Ministro de Educacién .es también
miembro de la Junta de Colciencias y tiene delegado
en el Consejo del Programa -de Medio Ambiente y
. Habitat. EI ICFES a su vez participa en los Consejos
de Ciencias Basicas y de Ciencias Sociales y Huma-
nas. A través de esta. participacion se asegura una

conexi6n muy sélida entre el sector educativo, don-’

de se encuentra la mayoria de los investigadores del
pais, y el conjunto de las actividades de la Naci6n. El

. . . [ [l . v ’
Ministerio de Educacién también ejerce la Secretaria

Técnica 'del Programa de Estudios Cientificos de la
Educacién conjuntamente con Colciencias, en una
actividad que requiere mucho esfuerzo ya en la que
‘nos gustaria.que la representacion del Ministerio
desempefiara una labor mds dedicada. -
Simultineamente a este proceso de iniciacion del
sistema, se desarroll$ el proceso de preparacién del
Plan Nacional de Desarrollo. Después de_distintas

discusiones y de la presentacién de un documento

especial al Conpes, se acordé ubicar a la ciencia y a
la tecnologia como estrategia fundamental del plan,
“en vez de programa especial dentro de los planes del
sector educativo. Es la pnmera vez que la ciencia y
la tecnologia ocupan esta posicién en un Plan de
Desarrollo en Colombia. Su rol es nada menos que el
de. articular las necesidades de modernizacién de la
sociedad y de sus sectores productivos con los gru-
pos donde se genera el saber. Esto ha permitido darle
pleno fundamento al apoyo a la ciencia y a la tecno-

logia que, como funcién del Estado, consagra la

nueva Constitucion.

Quiero finalmente referirme a la mds reciente .

coyuntura critica de Colciencias: su reestructuracion
interna. Ha sido la mds dificil y en su conduccion
debo .reconocer, ademds del apoyo, la excelente
orientacién que al proceso le dio la Junta Directiva

- del Instituto, presidida por el. DNP. Colciencias te-
nia que adecuarse para ser un efectivo agente del
Sistema Nacional de-Ciencia y Tecnologia. La ges-

tién de los programas; que ya se ha consolidado; 1a
regionalizacion que ahora se est4 iniciando; el am-
plio programa de formacién de investigadores que
acaba de lanzarse; el manejo de las nuevas funciones
presupuestales; la internacionalizacién de la activi-

-dad cientifica; la creacién de redes de investigado-

res, y la concrecién del puente entre universidad e
industria, requerian una nueva estructura y un nuevo
equipo humano. La transicién est4 a punto-de com-

4 pletarse La nueva estructura permite atraer a funcio-
narios més calificados y se ha concentrado en activi- -

dades de gestién, dejando a otros tareas que no eran
propias del objeto central de la entidad.

El éxito de estos pasos se mide por los resultados.
Entre 1990 y 1992 el presupuesto para la ciencia y la

tecnologfa aument6 en 142%, con lo que casi se ha -

duplicado ‘en términos reales. En 1990 catorce uni-

de investigadores y empresarios participan activa-
mente €n los organismos de direccion de la ciencia y
la tecnologia. Mds de 600 mvestlgadores y empresa-
rios nos han acompafiado activamente en el proceso

de preparacion de los planes de ciencia y tecnologia.

Hemos reducido a seis meses el tiempo maximo para
la evaluacién de los proyectos (el tiempo promedio
es considerablemente inferior), cuando en la época
anterior a veces ésta se tardaba hasta dos y tres afios.
Por primera vez -en la historia de la ciencia y la
tecnologia, el DNP, por solicitud de Colciencias, ha
propuesto en el presupuesto de inversién de la Na-
ci6én un rubro especial para la financiacién de las
ciencias sociales y humanas, por un monto de 200
millones de pesos para el afio 1993 (el proyecto es a
cuatro afios y su valor total asciende a 1.500 millo-
nes de pesos). Hemos reconstruido el vinculo con el
pais de 500 investigadores colombianos residentes
en el exterior, a través de la red y de un estudlado
programa de actividades. : .

- Alin se tiene una importante tarea por delante,
cual es.la de prolongar el proyecto universitario

“‘una Universidad abierta para una sociedad mo-
dema

Es 1mp01’tante mencionar algunas de las realiza-

:ciones que se proyectan para el futuro: la consolida-

cién y preservacion de un estatuto especial de con-

'tratacién estatal para la ciencia y la tecnologia (refor-

madel 222}, el disefio y la financiacién de un progra-
ma de red nacional de investigadores, a través del
cual se mejoren los estimulos a esta actividad (pre-
visto en el plan de desarrollo, pero aiin por desarro-

Tlar); desarrollo de un esquema efectivo y descentra-

lizado de transferencia de tecnologla no sélo agro-
pecuarla en donde los municipios y sus asociacio-

nes jueguen el papel de orientadores, a través de la

asignaci6n de recursos presupuestales de la Nacién a
esas asociaciones municipales, para permitirles de-
mandar esos servicios de transferencia.

\

Cordialmente,

" Clemente Forero Pineda,
Director.‘

. Anotaciones sobre el “Pliego de
Modificaciones” presentado ante la Comision
VI del Senado por el honorable senador
Ricardo Mosquera M.

Federacién Nacional de Profesores Universitarios
ALFONSO CONDE COTES (Presidente)

Sobre la autonomia universitaria

1. Generalizaciones y contradicciones en el Plie-
go de Modificaciones.

2. Diferencias constitucionales -entre Universi-
dad Publica y Privada.

3. Diferencias.en el sentldo de la Autonomla

4. Autonomia y Sistema. ‘

5. Direccion'del s1stema y direcci6n de las msu-
tuciones.

Propuesta éustitutiva

Sustituir por: (Proyecto

“‘Pliego de Modificaciones” .  de la Federacién Nacional
- de Profesores Universitarios)
Titulo Capitulo  Articulo Articulo 4
I v 29 . Capftulos 2y 3
I Nuevos + I A
I I = 50y51 Suprimir
m i 15al 19

La generacion de conocimiento, tarea asignada a
la universidad, debe ceiiirse a los principios del ngor
intelectual y cientifico:

La condici6n anterior se restringe cuando se inter-
ponen intereses particulares que mediatizan la labor.

Si los intereses- mencionados provienen de fuentes

con poder sobre la universidad; se anula la posibili-
dad de desarrollar esta funci6n. .
. Se ar)ula la universidad. -

Se requiere mdependenc1a para el desarrollo de
la funcién universitaria .

~ La direccion universitaria en manos del poder
Ejecutivo situacion verdaderamente extrafia a cual-
quier universidad, somete a la instituci6n a la politi-
ca cortoplacista y cambiante de un. goblemo

" Cuando no a la distribucién de la ‘‘cuota’’ a falta
de la idea politica universitaria.

No se distingue tampoco entre las caracteristicas
de la autonomia segtin el tipo de universidad.

La Universidad de Derecho Privado tiene su ori--

gen constitucional en los prmmplos 'de libertad de
ensefianza, libertad de asociacién y en la autoriza-
cién constitucional expresa para la fundacién por
particulares de establecimientos educativos.

La actividad académica en ellas se orienta de
acuerdo con los intereses particulares de quienes las
creany dlngen Unico requisito es que esos intereses
no sean contrarios a los de la sociedad.

Lo anterior permite definir la autonomia para la
Universidad Privada:

El reconocimiento y respeto a su existencia.

El respeto a la libertad de ensefianza y asociacién.- -

La posibilidad de escoger y disponer de 10s recur-
sos a su alcance para el logro de sus objetivos par-
ticulares.

La Universidad Piblica tiene su origen constltu-
cional en €l derecho del individuo y la sociedad al
conocimiento y a la formacién, y sus objetivos se
relacionan con el bienestar colectivo, ya que no —en

.principio— con intereses particulares. Por su esencia

la Universidad Piiblica se desarrolla en el marco del
pluralismo ideoldgico y la libertad de cétedra, se
privilegian “‘los intereses publicos sobre los priva-
dos, los estratégicos sobre los circunstanciales, los
de largo ‘plazo sobre Jos de corto plazo’ (A.
Mockus).

Se considera entonces la autonomia como ‘‘la

herramienta que le permlte al conjunto de institucio-

nes de educacion superior liberarse del inmediatismo

que imponen las politicas cortoplacistas de un go-

bierno, para poder reflexionar sobre la totalidad de la -

nacién, sobre el pasado y futuro de la sociedad,
sobre su mediato y largo plazo; es un medio para que

‘1a universidad estatal se convierta en la conciencia

de la sociedad dentro de la que se halla inmersa”’ (C.
Lopez)

f
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Los objetivos universitarios guardan correspon-
dencia con los objetivos sociales, y éstos son, en
general, comures a la nacién, es evidente que la
racionalizaci6n y coordinacién de esfuerzos por el
logro del objetivo es, en cualquier caso, mds eficien-
te que su contrario, la dispersién y la-anarquia, se
requiere la unificacién de criterios generales, la ra-
cionalizacion de recursos y la planificacion de la

labor y el desarrollo de la universidad colombiana;
se requiere la organizacién racional y coherente del
conjunto de universidades ptblicas que coordinen su

- accionar por la eficiencia en el cumplimiento de

funciones comunes.

Se habla entonces de un sistema estatal de educa- -

cién superior, en el sentido de la organizacién de las

CONGRESO NACIONAL
DE LA :
EDUCACION SUPERIOR

universidades piblicas, ésa s auténoma, dentro de

los criterios expuestos.

Para la universidad privada.el criterio de autono-
mia es de aplicacion individual. .

~ Para la universidad publica prima la autonomia
del conjunto organizado. -

MIEMBROS ORIGINALES
RECTORES DE UNIVERSIDADES PUBLICAS

REPRESENTANTES DE LOS ESTUDIANTES (J 7/ UNIVER.)
MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL (PRESIDE)

1
I
l
'
i
i
: REPRESENTANTES DE LOS PROFESORES (1 / UNIVER.)
3
1
[
'
1
I

! MINISTRO DE HACIENDA
| . N MINISTRO DE DESARROLLO
j - DELEGADOS DE
COMISION | CONGRESO NACIONAL = | ' CONGRESO DE LA REPUBLICA
PARA LA COMITE EIECUTIVO DELA , CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION
INVESTIGACION DEL EDUCACION SUPERIOR 1 COLCIENCIAS
Y EL I SISTEMA . . ' SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR
DESARROLLO 4 ! UNIVERSITARIO :
. COLCULTURA .
I - { ICETEX
] |
e e ,
] % i i
) DIRECTOR .
o s GENERAL S '
y . -
‘e o
b====4  MIEMBROS COPTADOS ((20%)
CONGRESO REGIONAL CONGRESQ REGIONAL S
U FUPYOURPUU IV PP, | UNIVERSIDADES PRIVADAS
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DEL Lot DELEGADO DE COLCIENCIAS
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-~ : - ]
' MIEMBROS OCASIONALES i
X :
L] DOS RECTORES DE UNIVERSIDAD FRIVADA
\ g (ESCOGIDOS POR LOS MIEMBROS PERMA-
MIEMBROS ORIGINALES i Lo NENTES)
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RECTORES UNIVERSITARIOS
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. (1 / UNIVERSIDAD) -
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MIEMBROS ORIGINALES

L : ' - ) : ' - INGRESOS TRIBUTARIOS NACIONALES
:  RECTOR (PRESIDE) : MILES DE MILLONES DE 1980
REPRESENTANTE DE LOS DECANOS 280 . g -

REPRESENTANTES DE LOS PROFESORES (3)
REPRESENTANTES DE LOS ESTUDIANTES (2) - . - . . £
REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES 260 - - -

NO DOCENTES . * -

CONSEJO SUPERIOR ) S : A — /
_ UNIVERSITARIO ' ) 4 , _ | e

@ 240 : -
a8 ¢ . ’ - /
% 220 : : - -
- MIEMBROS COPTADOS 3- ' /Z{ .ot
: 2 200 - - -
REPRESENTANTES DE SECTORES S i ’
EXTRAUNIVERSITARIOS (3) ) : L .
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.- . 160 :

1980 ° 1982 1984 1986 1988 ) 1990 ) 1992
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'DIRECCION UNIVERSITARIA
| RELACION ENTRE RENTAS PROPIAS DE LA
UNIVERSIDAD Y LOS APORTES DE LA NACION .,
. . 14
sos c . ‘ ) ' /53 B
Sobre la financiacién de la Universidad - T ) - T : :
1. Tendencia histérica declinante. I N 12 - M
2. Estado con ingresos creciertes. : : . , " s/
3. Esfuerzo econdmico umversztano cada vez - ' ’ ‘« A . 4 / A
mayor £ 10 - :
4. (A quién corresponde la ﬁnanc1ac10n de la g 9 /\ /
Universidad del Estado? 2 ) / N
5. ¢(C6mo garantizar un crecimiento acorde con . 8 =
el desarrollo? o ) : V ‘ ’
Propuesta sust:tutwa . , * ' . . T /
. . 6
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. 5 : - ; :
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-Mosquera. - -
Atrticulo 60. Proyecto de la Federacién Nacional
de Profesores Universitarios.
, : ™~
, ‘ 2 UNIVERSIDAD DE LA SALLE
RELACION ENTRE EL APORTE NACIONAL A LA o
: i ESTAD : e :
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7 .
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"Hno. José Arcadio Bolivar R.
Vicerrector Académico
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PONENCIA SOBRE EL PLIEGO
DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY POR LA CUAL SE ORGANIZA
LA EDUCACION SUPERIOR

‘Santafé de Bogotd, D.C., septiembre 15 de 1992

i

INTRODUCCION

Constituye un gran acierto del sefior ponente el
enmarcar su propuesta dentro de la filosofia pro-
puesta por Rafael Uribe Uribe, segiin la cual **... el
tinico problema que en definitiva debe proponerse a
todo sistema de Educacién: la felicidad de los 1nd1v1—
duos y de las sociedades’’ :

En este enunciado resuena la filosofia arlstotehca
que en la Politefa sostiene que el fin de la educacion
es el logro de una ‘‘vida digna de ser vivida’’ (“‘au-

‘tarquefa’’). Esta vida plena, en lo individual y. en

lo social, trasciende los afanes coyunturales, como
los que nos impone la actual coyuntura de moderni-

" zacién y apertura, y, ciertamente se alcanza por

- medio de la cultura, como lo propuso Ortega y Gas-
. set y acertadamente Jo recuerda el honorable ponente.

La ciencia y la tecnologia son manifestaciones
modernas de la cultura occidental, producidas. prem-
samente en el seno de las Universidades, como ma-

nifestaciones de.aspiraciones mas profundas y radi-.

cales del ser humano, como lo es precisamente ‘el
afin de trascendencm que anima la busqueda de la
felicidad.

Ahora bien, con razén la Constltucwn destaca el
carécter publico y la funcién social de la educacién,
que sobre el que tiene competencia el Estado y laley.

Como conjunto de condiciones que hacen posible la -

plena realizacion personal y colectiva, las institucio-
nes politicas y programas educativos forman parte

.del bien comin piblico. Al Estado le incumbe la
. tarea de promover esas condiciones, vigilar el cum-

plimiento de los fines sociales de esa educacién,

* garantizar Ja mayor calidad y las posibilidades de

acceso a ella de la mayor cantidad de colombianos.

En ello se manifiesta la legitimidad de la inspec-
cién y vigilancia, mas no en intentos de intervencién
que pongan en riesgo la autonomia universitaria y
constrifien la.libertad del saber.

Con base en estos-criterios la Universidad de la

Salle presenta las siguientes sugerencias en torno al
pliegode- modificaciones elaborado por el honorable

Senador Ponente, doctor Ricardo Mosquera Mesa.

1. En cuanto a los principios
y objetivos de la Educacién Superior

1.1 En cuanto a los principios

Comentario al Tltulo I, capltulo 1. De los princi-
pios.

No se aprecm con suficiente fuerza el espiritu
constitucional de promocion y exaltacién de la dig-
nidad de Ia persona humana, de la ética, de la tradi-

cién y enriquecimiento cultural y del rescate de la.

identidad nacional.

@

Propuesta -

Introducir un articulo que recqa 1as 1deas que
plantea el comentario anterior.

1.2 En cuanto a los objetivos

Comentarios a la propuesta modificativa (artlculo
6°).

en los literales a) y b) corresponden al contenido de

la educacién superior, en tanto que los enunciados

en los literales c), d), e) corresponden al *‘sistema’’

de educacién superior. :
Propuesta.

Se propone incluir un subtitulo antes de los tres
Gltimos literales, c), d) y €), que diga: _ -

La propuesta mezcla dos niveles: los enunciados

“Son Ob_]etIVOS del Sistema de Educacién Supe—
rior’’

Como primer ObjetIVO de la Educacién Superior
se propone el de: ¢
gral de los colombianos, dentro de las modalidades y
calidades de la educacién superior, capacitdndolos
para cumplir las funciones profesionales, investiga-

tivas y de servicio social que requiere el pafs a la luz -

de las exigencias y perspectivas de la Constitucion
Politica’’. :

2. En cuanto a las modalidades
de la educacion superlor e instituciones.
de educacién superior '

: Corhentario a la propuesta modiﬁcatfva (articulos
12, 18, 19 y 20).

€¢ 99

‘La introduccién de una ‘‘0’’ en la denominacion
de las funciones técnicas superlores o intermedias
profesionales, instituciones intermedias profesiona-

les o instituciones Técnicas Superiores, Institucio-:

nes o Escuelas profesionales de Educacion Superior,

* crea una confusién enel manejo de estas entidades.

Propuesta.

_Ratlflcamos nuestra propuesta hecha en el foro

pasado (realizado en el Salén Eliptico) en el sentido

- de que se les denomine simplemente: Instituciones
de Formacién Técnica Profesional, Instituciones de
- Formacién Profesional y Universidades.

3. En cuanto a la acreditacion

Comentario al paragrafo de la propuesta modifi-
cativa (articulo 21). )

En realidad éste es un punto novedoso y medular
en el proyecto de ley sobre la Educacién Superlor en
Colombia. -

En €l se, perc1ben los. 51gu1entes aspectos. posi-
tivos:

a) Crea una nueva denominacién ¢ ‘la de Institu-
ciones o Escuelas Profesionales de Educacién Supe-

rior’’, para reubicar actuales instituciones universi-.

tarias que no alcancen a reunir los requisitos de una
verdadera Universidad, pero que pueden contribuir a
capacitar el recurso humano que requiere el desarro-

- llo del pais por medio de carreras profesionales. En

esta forma busca, cualificar el sentido de la universi-
dad sin negarles la posibilidad de seguir subsistiendo
a las instituciones que no alcancen a serlo y de
aspirar a serlo;

b) Define a las nuevas

“universidades’ > por la

" dedicacién a actividades de investigacion cientifica

y tecnolégica la produccidn; desarrollo y transmi-

~si6n del conocimiento y de’la cultura universal Y.

nacional;

¢) Pretende-erradicar el esquema estrictamente
profesionalizante del concepto de universidad.

No obstante, los requisitos establecidos en este
paréagrafo y los articulos relacionados con la investi-
gacién al final del proyecto (especialmente €élnuevo

capltulo VII) distorsionan las asp1rac1ones ante-

riores.
La calificacién de la 1nvest1ga01on cientifica como
de ‘‘alto nivel’’ (a) es ambigua, maxime <cuando la

- ciencia actual se ha diversificado tanto, se ha espe-

cmhzado y el propio conocxmlento adolece de una
““crisis de funddmentos’’ como lo pone de manifies-
to la epistemologfa actual.

El consagrar en la ley el esquema tradicional de
““facultades’’ .de ciencias y humanas, no garantiza
una mayor o menor investigacién o produccién cul-
tural, sino la.continuidad en la profesionalizacién.
Tampoco la garantizan la existencia de m4s o menos
posgrados. Se trata solamente de una readecuacién
administrativa que més bien le resta flexibilidad a las

-propias universidades.

kY

‘profundizar en la formacion inte- .

El porcentaje de profesores dedicados de tiempo
completo a launiversidad tampoco garantlzan quela -
universidad cumpla sus funciones bdsicas; aunque s{
es un requisito importante para lograrlo. Dice rela-
cién més bien con las condiciones laborales del do-
cente. En las condiciones actuales se puede afirmar
lo mismo de los titulos que posea el personal docente’
en relacién con su dedicacién a la investigacion.

En otros términos, nos parece que el paragrafo
establece unos requisitos més cuantitativos que cua-
litativos, que no corresponden realmente ni al nivel
de la ley, ni a la intencién de cualificar la umver- :
sidad. '

. Por el contrario, dejarlo tal como estd formulado,
produce un conjunto de perjuicios a las universida-
des actuales y a sus usuarios (a los que la ley preten-

" de precisamente proteger). Entre ellas cabé destacar:

a) Establece una discriminacién objetiva e incon-
veniente entre universidades de primera clase y uni-
versidades de segunda;

b) Desconoce derechos adquiridos y aportes da- -
dos por varias universidades colombianas, durante
décadas y siglos, en los que han logrado una magni-
fica imagen dentro del medio nacional e internacio-
nal;

c) Tal d1scr1rmna010n afecta a qulenes han ade-
lantado sus estudios en estas tltimas y hoy se desem-
pefian profesionalmente, lo mismo que a los actuales
estudiantes, porque la figura de ‘‘Escuelas Profesio-
nales de Educacién Superior’” no tiene ninguna pre-
sentacién social, como.de hecho si la tiene en otros
-paises. (USA, por ejemplo), y le tomard bastante
tiempo conseguirla;

d) La eliminacién de la fundamentacién cientifi-
ca de las profesiones, o la ex1genc1a de que se dé,
afecta la calidad de la preparacmn profesional, por-
que va llevando cada vez maés hacia lo meramente
instrumental en detrimento de la formacién del hom-
bre en los aspectos humanisticos, de andlisis, critica

.y niveles superiores de pensamiento. Aspectos €stos

indispensables para €l proceso de desarrollo del pais
y de modernizacién de las instituciones.

Se percibe una orientacién hacia el ‘*hacer’’, afir-
mando en esta forma.la accion profes10nahzante de
nuestras instituciones de Educacién Superior, en de-
trimento del ‘‘ser’’ de los educandos; :

e) Los articulos relacionados con la ciéncia y la
tecnologia que se proponen para introducir en. el
capitulo V1 y los del nuevo capitulo VII, permiten
inferir que de lo que se trata es de buscar el loable
propdsito de incrementar los recursos para la investi-
gacién dentro de las Universidades, pero para distri-
buirlos de manera absolutamente inequitativa.
~ Propuesta.

La Universidad de la Salle ratifica su propuesta de
revisar los criterios y procedimientos para la acredi-
tacion, e introducir criterios que atiendan mejor a la
realidad del quehacer investigativo.en s{ mismo, al
estado .actual de desarrollo de la ciencia'y de la
tecnologia y a-las posibilidades y circunstancias rea-
‘les de nuestro pafs.

Cabria pensar en acreditar el grado de 1nvest1ga—
ci6n més bien por criterios cualitativos, tales como:

— Las lineas y proyectos de investigaci6n existen-
tes en la universidad, su significacién c1ent1ﬁca
tecnologlca y soc1al .

"~ Los grupos de reflexi6n y equipos mterdlsmph—
" narios existentes, asi como por la t1tulac1on de sus
integrantes.

— Lacantidad y calidad de los recursos bibliogra-
ficos disponibles y el acceso-a redes de informacién
y bases de datos nacionales ¢ internacionales.

— El porcentaje de horas que el docente dedica a
la investigaci6n y el peso que esta dedicacién tiene

* para descender en el escalafén docente o para recibir -
- estimulos. '

— La cantidad y calidad de los productos de la
investigacién, asi como su trascendencia nacional e
internacional.
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4. En cuanto a los titulos

Comentario a la’ propucsta modlﬁcatlva (amculo
26).

La Universidad de la Salle exalta la recuperacion
~ que hace el proyecto del valor del titulo de *‘licencia-

.do’’ y de lo que sxgmfica dentro del conjunto de las_

profesiones.
Propuesta.
'Eliminar la denominacién de ¢ ‘Prcfeswnal en..
y, mds bien, recuperar la denommacmn que para tal

efecto establece el Decreto-ley 080 de 1980, por.

encontrarse en forma clara y bien definidia. -
Revisar la congruencia del. Gitimo pérrafo con la

ley general de Educacidn que se estd estudiando en la.

Comisién 6* de la Camara de Representantes

5. En cuanto a la direccién ‘
de la educacion superior, al Consejo
Nacional de Educacién ‘Superior,
- CESU, y al ICFES_ B
Comentario al nuevo éapitulo II del Titulo Se-
gundo. .
Tanto su composicién como sus funciones apare-

cen muy similares a las de la actual Junta Directiva -

del ICFES. No se percibe la bondad de duplicar el
actual organismo, aunque si-se obsefva que se man-
tiene el podér de intervencién en las universidades,

con detrimento de la autonomia universitaria. Den-
tro de este Consejo, ademds, falta la representacién
de los rectores de las-instituciones intermedias, no
queda cIarq lo que significan las ‘‘comunidades-aca-
démicas’’ ni, si el profesor universitario representa a
las universidades pablicas o a las privadas.

.

Propuesta

La Universidad.de la Salle ratlﬁca su propuesta de

democratlzar el Consejo Nacional de Educaci6n Su-
perior, sies que se establece la bondad de su existen-
cia en vez de la Junta Directiva del ICFES. También
recomienda darle participacion a los rectores de las
Instituciones de Formacién Técnica Profesional.
Definir el alcance operativo de las ¢
- académicas’’ y la indole del profesor universitario
que integra este Consejo.

A este Consejo es necesario definirle una funcién ‘

nueva que es la de ‘‘promover, por intermedio del
ICFES, la participacién democratica de las institu-
ciones de educacién superior en la propuesta de
politicas, normas y procesos de mejoramiento del
sistema de educacién superior’’, en cumplimiento de
las normas const1tuc1onales vigentes (arts. 3, 41 y
103). ’

En lo formal, es necesano ajustar 1a sigla con el
nombre. :

6. Sugerencias complementarias

a) En el nuevo capitulo relacionado con el sub-.

sistema-de universidades estatales o pdblicas es ne-
cesario explicitar su organizacién y su relacién con
- el Consejo Nacional de Educacién Supenor yconel
ICFES..

Y siendo coherentes con la idea del subsistema de
universidades estatales o piblicas, serfa 16gico qué
también aparezca un articulado en el que se crea el
subsistema de universidades privadas;

b) En el segundo articulo de este capltulo se habla
de Ministerio de Educaci6n- ‘‘Superior’’. Segura-
mente se quiso decir Mmlsteno de Educamén Nacm-
nal;

.¢) En cuanto a los examenes de Estado para los
profesionales y aspirantes a ingresar a'la Universi-

dad, ratificamos nuestro rechazo. a los dos tipos de.

exdmenes, expuesto en nuestra ponencia del Sal6n

Eliptico, porque generan un clima de desconfianza.

en la calidad de la educacién que se imparte-en las
Instituciones de Educacién Superior del pais y para

‘comunidades -

4
prevenir posibles manipulaciones ajenas al campo
estrictamente académico universitario;
d) Es preciso incluir un articulo que diga relacién
con la previsién de programas académicos en las

instituciones de.educacion supenor acordes con las

necesidades del pafs;

e) Igualmente, se hace necesario un articulo més

explicito en relacién con el mandato constitucional

- de hacer accesible la educacién superior al mayor

niimero de personas; situacion que se hace cadavez.
-mds dificil, dados los costos que demanda la Educa-
-cién Superior, tanto piiblica como privada.

Dr. Lui$ Enrique Ruiz L.
Dr. A}Véro Recio B.
*® %k %

Santaf¢ de Bogotd, 14 de septiembre de 1992

Sefior Doctor o ~
ANTONIO MARTINEZ

Secretario General Comisién Sexta
Senado de la Repblica

E.S.D.

Estlmado Doctor
En nombre de nuestro Colegio de Investlgadores

Educativos le solicito comedidamente se sirva con-
cederme el poder expresar algunas ideas sobre la

~ Reforma Educativa que se tramita en esa Comisién
“ Constitucional Permanente, con el objeto de contri-
‘buir en algo a que una reforma como la que se

pretende esté revestida de todos los aspectos demo-
craticos de que debe estar adornada.

Para este propésito se inscribird el Doctor Rail
Vivas Dorado con la ponencia que se acompana ala
presente solicitud.

- ‘Sers un honor que sabremos agradecer

~ Atentamente,

Rau] vazzs Dorado
C C. 1621 10 de Santafé de Bogotﬁ

. PONENCIA DEL DOCTOR RAUL VIVAS
DORADO ANTE LA COMISION SEXTA DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

- Honorables Senadores: .

Estos son los puntos que merecen, a mi jlllClO
espec1a1 atencién con referencia a este Proyecto de
Ley por la cual se reforma la Educacién Superior en
Colombia.

“Primero. En primer lugar, es posible que no se

trate aquf de una reforma, ya que la Constitucién
cambid en su totalidad'y ese cambio globalizante
arrastra al cambio a las instituciones, a las normas y
las mismas estriicturas de un pafs.

Estarfa més de acuerdo, por lo tanto con la'deno-

minacién del proyecto como cambio y no como

reforma.
- Se argiiird que se trata de mera semantica. Pues
bien. Con toda seguridad que se trata de algo mds

'seno que la semdntica.

Tercero. No es posible crear tribunales ad hoc que

. vayan a aconsejar el incremento de la oferta de

profesionales sin pensar en su diversificacién cuali-

. tativa cuando ménos. No mds abogados suele decir-*

se. Pero a esta afirmacién se puede oponer la
siguiente: No mds abogados mediocres que noe inves-,
tiguen, que no practiquen, que no tengan la ética
como escudo de su desarrollo profesional. No pode-
mos echar en saco roto la tradicién de nuestras uni-
versidades que han impregnado de seriedad los.
asuntos que tienen que ver con el Estado, con la impor-

tancia de ser ciudadano, de ocupar un lugar en la

- organizacion territorial del Estado. El derecho forma

parte del acervo de ideales de que son sagrados para

_ ¢l pueblo colombiano.

“ Cuarto. En el Proyecto para la Educacién Supe-
rior no se encuentra un listado de estrategias que aten
1a realidad con los ideales colombianos de nuestros»
profesionales, lo cual quiere decir que estamos sien-
do poetas con Ia prosa que debe orientar nuestras

'mstltucmnes Ciertas carreras son cadiicas mientras

no sean cursadas en ciertas entidades elitistas.

El proceder en esta forma encarna un grave error
porque no estamos siendo egoistas con lo més sagra-
do que es el porvenir de nuestras generacmnes co-
lombianas. -

‘Quinto. No es posible establecer la clase y calidad
de implementaciones que se van a llevara cabo ni se
programa la evaluacién de las diferentes etapas que
la supuesta reforma contempla en forma perxodlca y
seria.

‘Sexto. Noes posible ver con légica la creacién de
una entidad ““filtro’’ que va a clasificar las universi-
-dades en buenas, regulares y malas.

Ninguna instituci6n est4 completamente en forma
en relacién con el cambio trascendental que debe
liderar la nueva Constitucidn. '

Lo que se pretende pues, es crear mecamsmos de’
defensa de lo que ha existido hasta el presente sin
ningin propésito real de cambio.

Séptimo. Cuando la Constitucién del 91 abre el

. acceso hacia la Educacién Superior con verdadera
‘equidad, parece que ciertas instituciones, ciertas

‘personas comienzan a poner cortapizas acusando a
los demads por los defectos en los cuales ellos son
campeones.

Esta gente opina que todo camblo es reforma pero
que no toda reforma es camblo Palabras, palabras
palabras. .

Octavo. Si existiera una verdadera intencién de
llevar ‘a cabo el cambio educativo no se buscarfa’
crear un ambiente de tensién social, descongelando

- la némina de docentes por ejemplo, cuando no se

- han hecho los estudios pertinentes que aconsejen

tomar las medidas que estin tomando con celeridad
nunca vista. ; Alcanzarédn las transferencias de ingre-
sos corrientes nacionales para que municipios y de- -
partamentos tomen a su cargo todo lo relacionado
con la némina docentc en la organizacidn territorial

_colombiana?

¢{,Se habri calculado el costo de la educacién par- .

- vularia e infantil que se va a crear en la mencionada

~

" De lo anterior se desprende como una l6gica con-
secuencia que no es dable desligar los niveles infe-
© te al intervencionismo estatal en la Universidad Li-

riores del nivel superior de la Educacién.

" Segundo. De este primer punto también se des-
prende que no es posible que las viejas estructuras
dominantes de la educacién estén preéparando un
bier lubricado erigranaje destinado a conservar y a
mejorar los privilegios y escudandose en ellos prepa-
rarse también para aplicar la eutanasia existencial a
las instituciones.que no les simpatizan o no comul-
gan con el statu quo egucaci(mal imperante. .

reforma‘?

UNILIBRE 2. 000

(,Se garantlza la autonorma umvers1tana" \
Coneel fin de abnr el debate Juridxcowpohnco fren- -

bre, se presenta a la Comisién Sexta, al sefior Minis-
tro. de Educacién, al Director del ICFES, a los

medios de comunicacién'y a las fuerzas vivas. en

general, la siguiente argumentacion: '

EI artlculo 69 de la Constitucién Nacional precep-
tiar “‘se garantiza la autonomia universitaria. Las
uni\fersidades podran darse sus directivas y regirse
por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.
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Laley establecerd un reglmen espemal para las

- universidades del Estado. -
El Estado fortalecerd la mvesngacxén cientificaen,

las universidades oficiales y privadas y ofrecera las

-condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que
hagan posible el acccso de todas las personas aptas a
la educacién superior’’

Con base en ¢l citado artlculo (69 dela C.N.)debe
premsarse

;Qué es autonomia? ~

- Autonomia es el estado y condicién del pueblo

que goza de independencia y de la-facultad de esta-
blecer sus propias leyes.

Es la condicién del individuo o entldad que de
nadie depende bajo ciertos conceptos.

Y qué serd autonomia universitaria?

La autonomia universitaria deberd ser: ‘‘La condi-
cion de la Universidad para gozar de mdependenma
(para no depender de nadie), para regirse por sus
propias leyes y para dirigir los asuntos concernientes
a su institucién con libertad y democracia.

Respecto al inciso final de la norma transcrita, es
interesante preguntar:

(Cudles seran los mecanismos financieros que

- emplea el Estado para hacer posible el acceso de

todas las personas aptas a la educacién superior?
(El Estado estaré financiando a la Universidad

~Libre?

(El Estado al intervenir la U.L. estard garantlzan—
do la autonomia universitaria? -

El articulo 67 de la Carta Fundamental d13pone

“‘La educacién es-un derecho de la persona y un

-

servicio piiblico que tiene una funcién social; con .

ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,

© a la técnica y a los demds bienes y valores de la

cultura:

La Educacion formard al colombiano en el respeto

alos derechos humanos, a la paz y ala democracia; y
en la préctica del trabajo y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y pa-
ra la proteccién del ambiente.
" El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacién, que serd obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad'y que comprender4,
como minimo, un afio de preescolar 'y nueve de
educacién bdsica. .

La Educacién serd gratuita en las instituciones del

Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi-

cos a quienes puedan sufragarlos. - -

Corresponde- al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccién y vigilancia de la educacién con el fin
de velar por su calidad, por el-.cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cu-
brimiento -del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanen-
cia en el sistema educativo. -

La Nacidén y las entidades territoriales participa-
rén en la direcci6n, financiacién y administracién de
los servicios. educatwos estatales en los térininos que
sefialen la Constitucién y la'Ley.”

Elinciso 5 de esta norma (art. 67 C.N.) se refiere a
que al Estado le corresponde ejercer la suprema
inspeccién y vigilancia de la Educacién. ..

&Y serd que la inspeccién y. vigilancia se deben
ejercer mediante la intervencién? ;Acaso vlgllar e
inspeccionar son sinénimos de intervenir?

(,Que. es inspeccion? Es la accién 'y efecto de -
inspeccionar, Es-el cargo y cuidado de velar sobre
una cosa. Inspeccionar es examinar, Teconocer aten-
tamente una cosa.

¢ Y qué es vigilancia? Es el cuidado y atencién en
las cosas que estdn a cargo de cada uno.

Y qué es intervencién? Es la accion y efecto de
intervenir.

En la politica, es el acto por el cual una nacién
influye o decide én los asuntos internos de otra..

En politica internacional intervenir es dirigir tem-

poralmente una o varias potencias los asuntos inte-

riores de otra. (Ej.: la intervenci6n de Estados Uni-

dos en Panamd, con violacién de toda soberania).
Conclusidn: ;Sera lo mismo mspeccmnar que vi-
gilar o intervenir?

LSe estar4 violando la norma constltucmnal (art. -

67, inc. 5) por el ICFES?

(En dénde estara el derecho, en un Estado de.

Derecho? ;En dénde estar4 el respeto a los derechos
humanos? ;A la paz? ;A la democracia? ;A la auto-
nomia universitaria? ;Al buen nombre" Art. 15
C.N.

;Por qué después de varios meses el Gobierno rio
ha rendido un informe sobre la intervencién en la
Universidad Libre? Si la Ley dice que son 15 dias,
ipor qué el Gobierno ha convertido la Universidad
Libre en un circo romano, con Gestapo y despilfarro
de los dineros de la Universidad Libre? ; Por qué el

gobierno liberal le entregé la Universidad Libre al

Partido Comunista y a Sectores Reaccionarios. de

Derecha?  Dénde est la academia en la Universidad -

Libre? . . .

Sefior Ministro, sefior Director del ICFES: Si
existiera autonomfa universitaria el gobierno deberfa
levantar la nefasta intervencién en la Universidad

Libre, para que vuelva a sus estructuras naturales ¥y

por favor, que o se vuelva a repetir una interven-
cién del gobierno en ninguna universidad privada
del pafs, porque ése no fue el espiritu del Consti-
tuyente del 91

) Dawd Diaz Oviedo :
Director Periédico Unilibre 2. 000
Estudiante 4° C Derecho
Jornada Nocturna

SINDESENA
Sindicato de Empleados Piblicos del SENA
" Junta Nacional

Santafc de Bogot4, septlembre 16 de 1992
SIN 185. - _ -

Doctor .
ANTONIO MARTINEZ

.Secretario General

Comisién Sexta .
H. Senado de la Repubhca
" Ciudad -

L

Respetadg doctor:”

La presente, para informar a usted que el compa-
- fiero Jairo Giraldo Vergara, Fiscal Nacional de nues-
tra organizacion serd quien exponga nuestro punto
de vista relacionado con la Ley No. 81/92, para tal
efecto anexamos 2 (dos) documentos relacionados
con el mismo, el SENA es patrimonio de la Nacién y
el Pueblo Colombiano. Atrds su privatizacién, in-
consistencias- del articulo 122 del Proyecto sobre
Reforma a la Educacxon Superior.

Ademas los companeros Juho Garavito, Cecilia
Vargas y Fahio Anas estaran presentes en dicha -
exposicion.

Cordialmente,

Héctor Prado Choles
Presidente.

INCONSISTENCIAS DEL ARTICULO, 122
DEL PROYECTO SOBRE REFORMA A
.- LA EDUCACION SUPERIOR

Texto del articulado:

“Articulo 122. (Nuevo).. Créase el Fondo de In-
‘versiones para la Educacién Superior (FIES), adscri-
to al ICETEX para que desarrolle las politicas que en
materia de fomento e investigacién trazara el Con-
sejo Nacional de Educacién Superior.

Los recursos ‘de este Fondo serdn los siguientes
aportes anuales al presupuesto nacional, los aportes
parafiscales que las instituciones de Educacién Su-
perior entregan al SENA, crédito internacional con
el aval de la Nacién y donaciones. :

Las inconveniencias son de varios tipos:

Social: El SENA mediante su capacitacion para el
trabajo productivo como mecanismo de promocién

" social desde su nacimiento hace 35 afos, ha cumpli-

do con ser un excelénte sistema de redistribucién del'
ingreso en el pafis, sin dejar de contribuir al desarro-

llo del sistema econémico-productivo y a sus empre-

sarios.

De ello dan cuenta 1os 941.910 colombianos capa-
citados en 1991, y el millén que se debe formar este
afo, enmarcado dentro del mismo pardmetro fijado
por.el Presidente Gaviria en ld institucion del Con-
greso el pasado 20 de julio.

" Operativo. Si se aprueba dicho articulo, el SENA
dejana de recibir aproximadamente -$5.000 millo-
nes, que afectarian la operacmn dela enndad en dos
sentidos:

1. Mermando la posibilidad de imantener los ac-
tuales recursos humanos o de contratar unos nuevos.

2. Disminuyendo atin m4s la posibilidad de utili-
zar la capacidad operativa de los centros que hoy se .
acepta en términos generales sé6lo es del 50%.

El SENA tiene una infraestructura tecnolégica -
subutilizada, que de mermarse su presupuesto con
los aportes del 2% de las universidades ahondaria en
ello. Por lo cual entonces se supone la bisqueda de
mecanismos de financiacién nuevos que refuercen

-las actividades de capacitacién y potenciales uso de

la infraestructura en investigacién aplicada.

. Juridico: E1 SENA desde sus inicios mantiene sus
ingresos como rentas de destinacién especifica. Esta
especificidad. no es otra diferente que la promocién
del Recurso Humano del | pals ‘

Este tipo de rentas segtin el articulo 359 de. Ia.
Constitucion Nacional s6lo puede mantenerse segun
lo consagra su numeral 2, ‘‘las destinadas para- m-
versién social’’.

_Este hecho constitucional lmplde que sus rentas
sean destinadas a fines diferentes de los de la capaci-
tacién laboral. Ello hace que el preceptuado artlculo

se vuelva 1mprocedente

Sindicato de Empleados Publicos del SENA, Sin-
desena. ‘
Santafé de Bogota, septiembre 16 de 1992.

'EL SENA ES PATRIMONIO DE LA NACION
Y EL PUEBLO COLOMBIANO -

Atras su privatizacién

Desde 'su creacion, en 1957, el SENA se defini6
como un establecimiento piiblico de orden nacional
con autonomia y presupuesto- propio (2% del im-
puesto a las néminas), cuyo objetivo es la formacién
profesional y la promocién del recurso humano del
pais. Se constituy6 entonces como una entidad de
rentas de destinacién especifica.

Asi fue, en gener_al hasta 1985, cuando se inicia
una serie de imposiciones de nuevas funciones y
zarpazos a sus finanzas, asf:
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~ Con la Ley 55/85, atencién y dotacion con re-
cursos fisicos y humanos del SENA, de los institutos
técnicos del Ministerio de Educacién Nacional.-

— Con la Ley 38/89, unidad de caja, todas las |

divisas dejadas de gastos por austeridad, restriccion

y tramitologfa van a la Tesorerfa Nacional, pérdida

definitiva de la autonomia en .su manejo presu-
puestal.
— Con el Decreto 1421/89 se le imponen las fun—‘

“ciones del Senalde que antes realizaba el Ministerio

de Trabajo

* — Aparejadas a estas normas se realizan dos rees-
tructuraciones en la entidad con los Decretos 114/88
y 1802/90, -que legalizan organizacionalmente las
nuevas funciones, la pérdida de autonomia y la én-

- trega de sus finanzas a la Tesorerfa.Nacional. -
Asi la institucién empieza a mostrar grandes défi- -

ciencias en su quehacer, por ejemplo én el campo de
la formacién profesional, sin lograr tampoco despe-

" gar en las nuevas. funciones derivadas de la Ley
- 55/85 y-del Decreto 1421/89.

Ello ha ocasionado la perdlda de confianza interna
y externa por lo que es propio, la formacién profe-

sional, sin que se establezca responsabilidad alguna -

por la dispersion de nuevas funciones y 'quehaceres

. por el contrario, se considera la conveniencia de

asignarle més.

A pesar de ello se acepta en general que el SENA-

és una entidad eficiente, que en. sus 35 afios ha
servido a la produccxon nacional, los empresarlos

los trabajadores y los sectores de la economia inde-
pendlente informal y marginal del’ pals obviamente
en el marco de un desarrollo econormco y s001a1 ,
" 1.400 trabajadores de la Ley 55/85 quedarén cesan-

dependiente.
Hoy en el marco de Ia ¢ modemlzacwn” de la

economia (apertura econémica), el Departameiito -

" Nacional de Planeacién mediante un documento de

mayo 2/92 establece una nueva propuesta de rees-
tructuracién en que las nuevas funciones del SENA
serdn: SR

1. La 1ntermed1ac1on del empleo

". 2. Funcionar como orgamsmo rector ejecutor de .
. dades politicas de actuahzacmn de los instructores

la formacién profesional. -

Organizativamente esto traduce en ‘que gradual--
-mente el SENA, amparado en la Ley 29 (ciencia y

tecnologia) y el Decreto 535/91, entregaré los 92

‘centros a nivel nacional a corporaciones “privadas
-que funcionardn de acuerdo con el Derecho Privado
.con autonomia administrativa y financiera.

Estos centros se denommaran de formacién profe-
sional y servicios tecnol6gicos, donde solo una ter-
cera parte serd de formacion profesional a nivel de

" aprendizaje, y las otras dos terceras partes serdn para

atender las necesidades empresariales en materia de

servicios tecnoldgicos. Asi, el SENA no tendré nin- .

giin'centro. Adicionalmente, el SENA desmonta to-

talmente los programas de formacion popula: ruraly -

urbana.
De esta manera se acaban todas las direcciones

regionales y quedan como estructura de la entidad la-

Direccién Nacional y ‘‘reducidas oficinas regjona-

_ les’’, como las llama el documento del ‘Departamen- -

to Nacional de Planéaci6n, para entender la interme-
diacién del empleo y las funciones del organismo
rector de la formacién; de operacion nada.

De llevarse a cabo esta politica,
{qué implicaciones tendria?
. / : -~
Desmonte de la atencién a los sectores producti-
VoS independientes de la ciudad y el campo, espe-

cialmente pequefios productores, asi como los secto-

.Tes de desempleados.

Ello conlleva a que se deje de invertir en estos
sectores el 52.7% del actual presupuesto del SENA,
que. para 1992- equivaldria” aproximadamente a
$63.000 millones. Suma entonces que seria destina-
da-para las corporaciones privadas, donde, recorde-

mos, se formara para el presupuesto de trabajo de los

gremios oiganizados de-la producc10n y s6lo en el
nivel de aprendizaje.

En estos sectores organizados de la produccion, la -

parte mds grande y que sacarfan mds tajada serfan las
multinacionales y las empresas monopolistas en los
tres sectores de la economia.

Como se ve, esta propuesta de reestructuracmn
corresponde a la privatizacién de la operacién del

SENA. Ademis, nadie garantiza que los.cursos de- -

aprendizaje ya con una cobertura minima, en el
futuro no muy lejano, dejen de ser gratultos en estas

corporaciones privadas.

Adicionalmente; la mayor parte de los recursos
(67%), sera destinada a los servicios tecnologlcos

Acotemos que a més de no ser para la promocién del

recurso humano tampoco lo serd para la pequeiia y-
mediana empresa, que en el marco de la apertura
econémica no tiene posibilidades de modernizarse ni
reconvertirse, y mucho menos con el pais apagado
por los racionamientos energéticos. -

Privatizados los centros y desmontados los pro- .

gramas. de promocion popular, el documento de Pla-
neacién Nacional termina proponiendo, para ellos
obvia, la reducci6n del personal, cuyo estudio serd

encomendado al Serv1c1o Civil, que lo reahzara para

septiembre de 1992.

-En cifras la prlvatlzacmn 1mp11car1a que el SENA
=y esto ya no directamente sino en conjunto con las
corporaciones privadas— atenderd no el 1.7% de la

" poblacién-econémicamente activa, sino Gnicamente

el 0.57% y eso s6lo en el nivel de_aprendizaje.
"A nivel de personal podemos adelantar que los

tes. La inmensa mayoria de los cargos directivos y -
administrativos en las regionales desaparecerd. Para

" los’ funcionarios de los Programas de Promocién

Popular se prevé la salida de la entidad, pues el
programa se-desmonta, y para los de los centros su
futuro es totalmente incierto, pues el documento del
Departamento de Planeacion Nacional plantea que
otro problema es el bajo nivel educativo y las debili-

del SENA. .
““En la actualidad, cerca del 50% de ellos tiene

mads de 20 afios de servicio, los cuales en su tiempo

fueron contratados poseyendo una preparacién aca-
démica muy baja y quienes hasta ahora no'han reci-
bido adecuados cursos de actualizacién de. conoci-
mientos’” (DPN Reestructuracién del SENA, mayo
2/92, p. 7). A todas luces se vislumbra la inestabili-
dad de todo el personal.

En conclusién, la prlvatlzacwn conlleva a‘la ines-
tabilidad laboral y a la ‘‘ruleta rusa’’ para sus diez
mil funcionarios y la sensible disminucién de la

_cobertura de la formacién profesional, qultandole a
"1a entidad el caracter de distribucién soc1a1 del i mgre-

so del pais.

(Donde se enmarca esta politica?
(A quién favorece?
¢De quién es agente el Director General?

Esta politica privatizadora se eénmarca dentro de.

los.planes neoliberales dlsenados e impuestos por el
FMI y el BM.

El Gobierno, no satlsfecho con la subasta ptblica -
de los ferrocarriles y los puertos, anuncia la privati-
zacion de las empresas claves de la economia nacio-
nal, a saber: Telecom, Ecopetrol, Caja Agraria,

_ Electrificadoras, Empresas de Servicios Puablicos y ’

Sector Financiero, esté tltimo vendido a menor pre-
cio, después de haberlo ‘salvado de Ja corrupcion
privada; asi mismo, el Gobierno reduce el gasto
social al desmontar las inversiones en educacién,
salud y-vivienda y, con ello, las instituciones estata-
les correspondientes. La venta de las empresas estra-

tégicas al capital transnacional, la liberacién de los:
recursos, pues no hay inversion social, garantizan el

pago de la onerosa deuda externa improductiva, ad-
quirida por éste y los anteriores gobiernos y aumen-
tan la tasa de ganancia para los capitalistas. A estos’
antinacionales intereses les sirve la politica de aper--
tura econémica y pnvat1za01on

Por ser entonces una politica antinacional y con-
traria al derecho de capacitacién y formacién del
pueblo colombiano y del derecho al trabajo de sus.
diez mil funcionarios, Sindesena rechaza la privati-
zacion del SENA por ser éste patrimonio del pueblo
colombiano y parte integral del derecho a la educa-
cion publica. _ -

CONCLUSIONES
1. "Es claro para Sindesena y los trabajadores que
el objetivo de la propuesta del Conpes.para la rees-
tructuracion del SENA es obtener una mayor renta-
bilidad y ganancia para los empresarios, pues asf lo

indican el proyecto de manejo de los centros de -

formaci6n y el desmonte de los programas de forma-
cién profesional popular a nivel rural y urbano, pues
éstos no son rentables.

2. Si ligamos esta propuesta con el plan de aper-
tura educativa nos damos cuenta de que el interés.del
capital, dentro de la apertura econémica, es conti-
-nuar haciendo de la educacién, en forma mis critica,
una mercancia con la cual habra una mayor explota-
Ccién para los trabajadores colombianos, mdxime
cuando en ninguna parte del documento se habla-del -
blenestar social que signifique un nlvel de vidadigno
. para el trabajador.

3. El Estado, siendo una de sus obhgacmnes se
desprende de al £0 tan impoitante incluso contempla-
do en la -Constitucién Nacional como es facilitar

educacion gratuita al pueblo colombiano, paraentre- -

garsela al sector privado para su negocio. -

4. Convertir a los centros del SENA en organis-

"‘mos con autonomia financiera y administrativa, re-

gidos por el “‘derecho privado™’, significa que quie-

nes laboraran en esos centros estardn bajo la nueva

Reforma- Laboral - (Ley 50/90), la’ cual, como ya
sabemos, trae serias desme_]oras en lo individual y-
colectivo (en-lo econémico, establhdad laboral ga-
rantfas sindicales, etc.).

Por tal motivo, llamamos a todas las fuerzas vivas
de la naci6n, empresarios y gremios de la produc-
cién no monopolisticos, centrales obreras y trabaja-
dores no sindicalizados, el pueblo én general, perso-
nalidades democraticas y partidos politicos, directo-
res y-ex_directores nacionales' y regionales de-la
entidad, asf como a los actuales funcionarios y alum-
nos del SENA y sus demds organizaciones para que
por todos'los medios democréticos a nuestro alcan-
ce, expresemos nuestro rechazo.y-demds muestras-

‘de ello ante el pais para que esta propuesta sea

retirada-y, por el contrario, se discuta entre Gobier-
no, Consejo Directivo del SENA ; Centrales Obreras
y Sindesena, una propuesta alternativa de moderni-
- zacién y actualizacién tecnolégica, ‘mejoramiento de
Ia calidad, elevaci6n-del nivel de formacién y-am-
phacwn de la cobertura de la formacion profesional,
sin que para nada de ello se contemple la pnvatlza—
cién de la entidad. :

Esta propuesta seria el Gnico mecanismo para po-
- der mantener, tal como lo consagra la Constitucion
de 1991 en su articulo 359, una renta de destmacmn
espec1ﬁca alai mversmn social.

COMENTARIO FINAL
Nos parece injusto, desde todo punto de vista, el
que después de 35 afios se diga que €l instructor del
SENA tiene un bajo nivel académico, sabiendo que
es el protagonista fundamental en lo que ha sido la _

. institucién histéricamente, reconocido por la actual

administracion en ‘carta dirigida al Ministerio del
Trabajo cuando expresa: ‘‘Quiero resaltarle el hecho

N
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-de arribar nuestra institucién a los 35 afios de vida
fructifera para Colombia...’’, enigual sentido consi-
deramos de irrespetuosas y salidas de tono las decla-
raciones hechas a la prensa por el Ministro de Desa-
rrollo al manifestar que ‘‘no entendia c6mo esa insti-
tucién docente cuenta en la actualidad con tina buro-
cracia de 8.000 funcionarios, como si el dinero de
los contribuyentes para el SENA estuviera destinado
a solucionar los problemas de empleo de ellos’’. Al
respecto consideramos que el doctor Jorge Ospina
Sardi no tiene la mds minima autondad para hablar
sobre el SENA.

Precisamente por el desconocimiento que tiene de
la actualidad, no sabe, por ejemplo, que de esos
8.000 funcionarios hay 3.800 instructores y otros
trabajadores de base, todos, encargados de cumplir

con las verdaderas funciones sociales del SENA.

Los burdcratas si son aquellos que han optado por

otras.medidas en desmedro de la institucién.
Sindicato de Empleados Priblicos del SENA, Sln—

desena, septlembre 16 de 1992 :

politica caracterizada principalmente por una ciuda--

% k¥

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
Dircccién Nacional

Santafe de Bogota D.C., septiembre 14 de 1992

Senores

COMISION VI

Att. doctor ANTONIO MARTINEZ
Secretario General

Ciudad

La Secretaria de Juventudes y Estudiantes ha ve-

nido reflexionando sobre el Proyecto de Ley de

Reestructuracién de la Educacién Superior.
Por ello, el secretario Juan Fernando Londofio
desea presentar ante esa Comisién en la prox1ma

sesién piblica los puntos de vista que espera enrl-‘

quezcan el citado proyecto
Atentamente,-

Ariel Armel
Secretario General.

Consideraciones en torno al Proyecto

de Reestructuracién de la Educacién Superior -

Presentado a consideracion de la honorable Comi-
sion VI-del Senado de la Republica:

Secretarfa de Juventudes y Estudiantes Partido
Liberal Colombiano. _

Santafé de Bogotd, D.C., septiembre 15 de 1992.

Introduccién .

A continuacién se pretende destacar algunos as-
pectos hasta ahora poco resaltados del Proyecto de
Reestructuracién de la Educacién Superior. Las re-

flexiones aqu1 consagradas son fruto del trabajo de

un grupo de jévenes estudiantes y recién egresados
comprometldos con el desarrollo y fortalec1mlento
de la democracia.

En términos generales compartlmos la forma co-
mo el ponente ha abordado las modificaciones al
- proyecto permitiendo que éste gane en rigor. Debido
-a ello sdlo nos vamos a referir a los asuntos que con
el objetivo de la Democracia Partlclpatlva competen
" conla part101pa01on estudiantil.

Los objetivos de la reestructuracnon de la
Educac1on Superior

Todo proceso de transformaciéon apunta —o debe
apuntar— a unos objetivos claros y precisos. En.el

caso de la reestructuracién de la Educacién Superior
el ponente los ha resumido en tres propdsitos funda-
mentales:

— Adecuarla a los nuevos conceptos y desarrollos
introducidos sobre la materia por la nueva Constitu-
cién Politica.

—Convertirla en uno de los p11ares claves de los

biana;.

T = Reahzar variaciones e su estructura organlzau—

va para dotarla de mayor ﬂex1b111dad y organi-

cidad.. o
Co1n01diendo plenamente con dichos propésitos

es necesario resaltar que se deja de lado un funda-

mental aspecto del proceso de transformacion que

vive el pafs. Nos referimos al intento de construc- -

cién de la Democracia Participativa.

No concebimos el proceso educativo deshgado de.
la realidad nacional y- dentro de ella del sistema
politico para la consolidacion de nuestra democra-
cia, es fundamental la construccién de una cultura

dania activa y aunque no depende tinicamente de los
procesos educativos, es claro que si éste no es com-
patible con los grandes propdsitos nacionales dificil-
mente los alcanzaremos.

Llama enormemente la atencién, pues, que no se
incluya ese aspecto dentro de los objetivos de la
-Educacién Superior, aunque si se haga en el Proyec-
to de Ley General de Educacién.

Debe; pues, incluirse este propdsito dentro de los
objetivos de la Educacion Superior enunciados en el

-Capitulo II del Titulo Primero del comentado

Proyecto. -

Ad1c1ona1mente debe darse desarrollo a normas
que contribuyan a su ejercicio al interior de las insti-
tuciones, pues a participar no se aprende sino partici-
pando. Nada gana nuestro pais con la ensefianza
formal de Derechos si éstos se vulieran en la practi-
ca, por tanto es necesario enfrentarnos al reto de ser
consecuentes como base de una nueva ética civil.

Del mismo modo es necesario constituir un siste-
ma educativo cuyo centro sean las personas que son
sujetos activos de ella y no menos objetos @ cuando
mds sujetos pasivos. No se pretende llegar al campo
de las teorfas pedagégicas, pero si resaltar el papel
fundamental de los estudiantes, cuyos intereses .se
evoquen con 4nimo retdrico, pero poco practico. A
continuacién se esbozan algunas ideas para traducir
estos enunciados en realidades. -

- El articulo a incluir podrla décir lo 51gulente

‘“Es objetivo de la Educacmn Superior ]a formacién de

. ciudadanos activos y responsables para el ejercicio de -

la Democracia Participativa, tanto al interior de sus
instituciones como en el de su comunidad.”’

Desarrollo del articulo 41
El articulo 41 de la Consﬁtucién dice:

‘En todas las instituciones de educacién, oficiales o
pnvadas seran obligatorios el estudio de la Constitui-
cion y la instruccion civica. Asf mismo, se fomentarn
practlcas democriéticas para el aprendizaje de los prin-
cipios y valores de la participacién c1udadana El Esta-
do divulgari la Constltucwn ”

En primer lugar senalamos que luego de un afio de
su expedicion y a pesar de que el Ministro de Educa-
cién fue Constituyente, -no se conoce ningin plan
organico gubernamental para la divulgacién de la’
Constituci6n en las instituciones educativas. ‘

Nosotros confiamos en que el sefior Ministro de
Educacién, quien es una figura joven de la politica
nacional seguramente debe estar trabajando en el
asunto, pero la juventud colombiana esperaria més
agresividad en ello para que la Constitucién sea
propiedad de todos.

" procesos de la modernizacion de la economia colom- .

’
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En segundo lugar cuando el articulo 41 dice ‘“‘en
todas las instituciones de Educacién’’ nosotros in-
cluimos allf desde la educacmn bésica hasta la supe-
rior.

El ejercicio de pricticas democricticas es ademas
bastante importante si tenemos en cuenta que esta-
mos tratando ya con ciudadanos y no simplemente
con adolescentes o nifios.

El articulo que desarrolle este principio constitu-
cional podria decir lo siguiente:

““En todas las instituciones de Educacién Superior se
desarrollardn programas especiales de divulgacién de
la Constitucién, de instruccion civica y de los princi-
pios y valores de la participacién ciudadana. Dichos
programas deben llegar a la totalidad de la comunidad
estudlantll ” T

Desarrollo del articulo 45
- Este articulo reza:

““El adolescente tiene derecho a la: proteccmn yala
formacién integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacién
activa de los jovenes en los organismos ptiblicos y
privados que tengan a cargo la proteccién, educaciény
progreso de su juventud’’.

Como se deduce claramente, las instituciones de
educacion superior son uno de estos organismos
—aunque no los finicos— que tienen a su cargo la

‘proteccion, educacion y progreso de la juventud.

Se propone, pues, un articulo en el capitulo relati- .
vo a los estudiantes que reglamente este postulado

" podria ser de la siguiente forma:

“Los estudiantes tienen dereého a participar en todas las
instancias decisorias del Sistema de Educacién Supe-
rior, tanto a nivel gubernamental como al interior de
cada institucién”’ ‘

“‘Para el buen eJerc1c1o de dicha participacién gozaran
de.apoyo institucional y gubemamental > '

Desan_'bll;) (iel ai'ticﬁlo 68

En el articulo 68 se expresa entre otras cosas, lo
81gu1ente -

“La comunidad educatlva pammpara en la dlreccmn
de las instituciones de educacién’’.

.Aunque se menciona reiteradamente la necesidad
de construir comunidades académicas; es necesario
para ello que el docente abandone su papel de em-
pleado y se sienta dueiio del destino de su institucién
y comparta su sentido. Igualmente, los estudiantes
no son sélo usuarios, tal como acertadamente lo
sefiala el ponente (pag. 8).

La Ley debe- definir lo que va a entender por la
comunidad educativa y en seguida consagrar la par-
ticipacién que en este caso no es una facultad libre de
ejercitarse sino una obligacién: *‘participara’, dice
la Constitucién y no ‘‘podré participar’’. Esto no
rifie con la Autonomia Universitaria que se consagra
en el articulo 69, sino que constituye su esencia,
pues la Autonomfa Universitaria es la facultad de'la
comunidad académica para guiar los destinos de la
institucion sin presiones que le impidan la bisqueda
permanente de la verdad.

El articulo podria decir:

* ““Todas las instituciones de Educacién Superior con-
templaran la participacién de la comunidad educativa
en ‘todos los organismos decisorios: La comunidad
educativa se compone de profesores estudlantes y
dlrectlvas de la universidad.”’
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Desarrollo del articulo 69 .

Por haber sido amphamente tratado me permito
no citarlo completo.

En cuanto a la Autonomia Universitaria comparti-
mos el criterio. del ponente de que ésta sea més
estricta, en el sentido de que no todas las institucio-

nes de Educacién Superior sean consideradas uni-

versidades. Solamente aquellas que respondan a cri-
terios internacionales deben denominarse asi. Esto
no implica que no haya otras instituciones de exce-
lente calidad académica que no sean universidades y
tampoco 51gmﬁca que sobre las instituciones no au-
ténomas se ejerza una vigilancia policiva.

Por considerar este tema ampliamente discutido y
compartiendo los criterios del ponente, preferimos
destacar la ausencia de desarrollo-para la parte final
del artlculo que dlce

*‘El Estado facilitaré mecanismos financieros que ha-
gan posible el accgso de todas las _personas aptas ala-
educac1on superior.’

Este propésito también fue anunciado en el Plan
de Apertura Educativa como mecanismo atenuante
de los efectos de la liberacién de matriculas y de
-cobro de costos academlcos en las umvermdades
publicas.

En lugar de ello, lo que hasta ahora tenemos es
una reduccién-de las posibilidades de acceso por
falta de créditos, tal como se evidencia en la crisis
del Icetex.  Este semestre segin informaciones. de
prensa mds de doce mil estudiantes se veran perjudi-

cados por dicha situacién. Tanto el Icetex como la_

banca oficial deben ofrecer una ampliacién del siste-
ma de acceso al crédito ¢ducativo que con claro -
sentido social y no mercantil permita un aumento de .
las posibilidades de acceso y permanencia en- el
Sistema de Educacién Superior.

Un articulo reglamentario podrla ‘dedir Io si-
gulente

¢ ‘Medianté sus instituciones financieras el Gobierno
fortalecera el acceéso alos créditos educativos. Tanto la.
banca oficial como el Icetex ampliardn la actual cober-
tura asegurando el acceso de todas las personas aptas a
la educaci6n superior.” . .

Desarrollo del artfculb 103 o

Aunque aparentemente poco relac1onado, la se- -

gunda parte del articulo 103 es-una clara indicacién
para el fortalecimiento de la sociedad civil y dentro
de ésta el sector estudiantil ha sido tradlclonalmente
un segmento importante. . : :

Dicho artlculo dlce en su parte fmal

*‘El Estado contribuird ala orgamzacnon promoc1on y
capacitacién de. las asociaciones profesionales, civi-
cas; sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de
entidad comin no gubemamenfales, sin detrimento de
su autonomia con €l objeto de que constituyan meca-
nismos democréticos de representacion en las diferen-
tes instancias de participacién, concertacién, control y
vigilancia de la gestién piblica que se establezcan.”’

En virtud de ello y teniendo en cuenta que uno de

los factores que impide la ausencia de organizacion

juvenil estudiantil, sin ser la Gnica, es la falta de
apoyo a las actividades e iniciativas de- éstos, se
" propone, entonces; i '
“El th;iemo a través del’ 'IC\FES y el Ministerio de
Educacién apoyard en cuanto sea necesario las diferen-
tes expresiones de asociacién estudlantll Sin detri-
mento de su autonomifa, ni mJerencla en sus deci-
_ siones.’

\La integraci(’)n internacional

Un elemento importante del-actual proceso de.
transformacién estatal es la constitucién de merca-,

-

dos comunes y procesos de mtegracmn regional en
todo el mundo. )
Es importante contemplar la posibilidad de desa-

rrollar estrategias de desarrollo tecnolégico y educa--

tivo con paises vecinos, pues aunque esto no se vea

claro hoy es muy posible que en el futuro préximo Jo-
- consideremos prioritario. Cuando ello llegue es pre-

ferible encontrar una legislacién que lo permita y no
que sea un obstaculo. Tal como lo propuso el Presi-
dente uruguayo La Calle, Latinoameérica debe crear
un mercado comiin del conocimiento como elemento
fundamental para la defensa de la autonomia regio-
nal, para evitar una dependencia creciente, para _
afrontar la competencia internacional y para conse-
guir una integracién real.

Debe incluirse, pues, un articulo que permita este
proceso, que podria decir asi:

*“El sistema de educacién superior, especialmente pi-
blica permitird el acercamiento y vinculaci6n a la co-
munidad académica internacional. El Gobierno Nacio-
nal estd autorizado para adelantar gestiones tendientes
a la consecucién de este propdsito.”’

PROPUESTA DE MODIFICACION AL
ARTICULO 115 DEL PROYECTO DE LEY

““Por el cual se reorganiza la educacién superior’

Justificacion

1. La ley general de la Educacion Superior debe
prever politicas de bienestar que contribuyan a un
desarrollo pleno de las potencialidades de los miem-
bros de la comunidad universitaria. - K

2. Por las caracteristicas histdricas de la educa-
cién superior en Colombia, el desarrollo de esas
politicas ha sido respensabilidad de las Instituciones

de Educacion Sﬁperior En el actual momento, las

tendencias de diferenciacién y estratificacién de los

dades que contemplen los diversos aspectos: implica-
dos en el estar bien del ciudadano joven, y también
incluir mecanismos que propicien la excelenciaenla. -
formacién académica, la participacién democratica
en los espacios naturales de la academia, la creativi-
dad en el 4mbito de la produccién cientifica, técnica
y cultural. Si el sistema educativo superior quiere
influir de manera positiva en el cambio y moderniza-
cion de nuestra sociedad, debe constituirse en una
instancia donde se practique la democr@cm y la crea-
tividad en un ambiente de convivencia. El Bienestar -
Estudiantil Complementario, propiciado por el Esta-

do y por toda la comunidad educativa superior, debe

tener como propésito beneficiar a los estudiantes que

en los diversos campos de la actividad humana estdn

-forméndose para ser los lideres cuahﬁcados de los

procesos ciudadanos.

El intercambio y la integracién entre estudiantes
de la educacién superior propician la decantacién de
bases culturales comunes en medio de un creciente’
respeto por la diversidad cultural de nuestro pueblo,
bases que son importantes en la creacién de una
sociedad mds justa y mds preparada para desenvol-
verse en el contexto internacional.

'Propuesta de reforma al articulo 115

Articulo 115. Toda Institucién de Educac1on Su-
perior, para el mejor cumplimiento de sus fines,
tendrd programas de Bienestar que posibiliten el
desarrollo integral de sus miembros. Ademas se es-,
tablecera por ley un sistema de Bienestar Estudiantil
Complementario de alcance nacional que beneficie a
los estudiantes de las instituciones de Edicacién
Superlor _ -

- De la misma manera debe buscar 1nterre1ac1on €
integracién con los compafieros deé las diferentes
disciplinas y universidades para complementar el
conocimiento y reflexionar permanentemente sobre -
su misién y alcance de su funcién educativa supe-

sistemas de educacién superior, acompanadas de- rior.

crecientes responsabilidades individuales y familia-
res, requieren un sistema dé bienestar complementa-

rio que impulse politicas de bienestar que vayan mas

alla de los intereses de cada institucion.

3. El Bienestar Estudiantil Complementario pue-
de llegar a ser un campo privilegiado de participa-
ci6én y un mecanismo de integracién que favorezca

una formacién mas amplia y ayude a contrarrestar al’

menos en parte, los efectos de segmentacién e insoli-
daridad asociados a las tendencias mencionadas.
. 4. El Sistema de Bienestar Estudiantil deberia

ampliar el acceso y facilitar una mejor utilizacién d¢ -

la infraestructura de servicios de las institiciones de
educacién superior, reduciendo la 1rrac1ona11dad que

‘impone la dlspersmn institucional.

5. El'apoyo econémico-al Sistema provendria de
manera equilibrada del Estado y del sector privado y

estarfa orientado, como. apoyo a individuos y, sobre

todo, -a procesos. Se darfa bajo modalidades no pa-
ternalistas que responsabilicen a los beneficiarios
por la estabilidad y el crecmuento del sistema a
través de su buena gestion.

-6. El modelo de gestién del sistema deberia pro-
mover la participacién del estudiantado, integrando-
lo y formando en la practica su capacidad de relacio-
narse con representantes de los sectores piblico y
pnvado ; -

- El tema es de tal interés e 1mportan01a que merece
especial con51derac10n del leglslador y del estudlan-
tado colombiano.

Es ademds altamente deseable que prosiga la par-

“ticipacién de estudiantes de universidades pablicas y

privadas y de otras instituciones de educacién supe-
riof en la gestacion del proyecto. Paralelamente debe

" . estudiarse la viabilidad organizativa y financiera del

sistema.
La politica de Bienestar Estudiantil Complemen-
tario, debe expresaise en planes, programas y activi-

- Donelia Adan}ges Jaimes, .
Estudiante Universidad de La-Salle.

PROYECTO DE LEY

“Por Ia cual se crea el Sistema Complementario de

Bienestar Estudiantil de Educacién Superior -

Articulo lo. Del estudiante de educacion supe-
rior. El estudiante de educacion superior es la perso-
na fundamental del proceso educativo de educacién

' supenor cuya personalidad se encuentra en forma-

ci6n y desarrollo para contribuir al progreso social,
cultural, técnico, tecnoldgico y cientifico que re-
quiere el desenvolvimiento econdmico del pais. -

Articulo 20. Derechos del estudiante de educacion
superior.-El estudiante de educacién superior tiene
derecho a recibir una sélida formacion, instruccién.e
informaci6n y un bienestar favorable para que  mire
el futuro con libertad. Asf mismo, corresponde a las
directivas universitarias respetarle al estudiante su
autonomia y el derecho a asociarse.en la organiza-.
cion que considere mds adecuada:

Articulo 3o. Obligaciones del estudiante con Ia
institucion de-educacién superior. El estudiante de
" educacién superior, tiene la obligacién de participar

" activamente en la labor docente para su mejoramien-

to, en la defensa de.la educacion superior y de la
democracia interna. De la misma manera debe bus-
car interrelacién e integracién con los compafieros
de las diferentes disciplinas y universidades para
complementar el conocimiento y reflexionar perma-
nentemente sobre su misién y alcance de su funcién
educativa superior.
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Articulo 40. Obligaciones del estudiante con la
sociedad. El estudiante de educacién superior, tiene
la mision de ejercer constantemente una voluntad de
trabajo con liderazgo, solidaridad, disciplina y es-
fuerzo -personal propugnando siempre- justicia so-
cial. Igualmente, debe integrarse a una comunidad
con voluntad de saber y participar protagénicamente
en ella solucionando problemas especialmente en
comunidades marginadas y desastres nacionales.

Debe crear mecanismos efectivos para convertirse.

en multiplicador del- saber, la informacién y los
-valores con un-espiritu renovador proponiendo siste-
méticamente cambios a la sociedad y colaborar con -
el avance de la ciencia y la tecnologia.

Articulo 50. Determinacion y finalidad del bie-
nestar estudiantil de la educacion ‘superior. Es un
derecho y un deber, hace parte de un proceso educa-
tivo y es una de las funcwnes esencialmente comple—
mentarias de las instituciones de educacién superior.
Tiene una misién formadora y busca como fin lograr
un desarrollo integral del individuo. El bienestar

estudiantil constituye un derecho para la comunidad,

universitaria y una obligacién del Estado, de las
directivas, de los estudiantes, de los docentes y de-
mds personas vinculadas a la Universidad, a quienes

corresponde organizarlo como sistema basado en la

participacion sin criterios asistencialistas.
Articulo 60. Responsablhdad Todas las institu-

ciones de educacién superior adelantarédn programas

permanentes de bienestar estudiantil para el fortale-
cimiento de la correspondiénte comunidad académi-
ca y-la formacién integral de los estudiantes.
Articulo 70: Responsabilidad del Estado frente a
la poblacion estudiantil de educacion superior. Co-
rresponde al Gobierno Nacional otorgar garantias
que ofrezca al estudiante el acceso parcialmente sub-

sidiado con un descuento del 50% a actos culturales,

deportivos, recreativos, seminarios, congresos, y
. encuentros, e intercambios, a escala nacional e inter-
nacional, también se tendrd en cuenta el estableci-

miento de tarifas diferenciales para el estudiantado

en transporte, salud, librerias entre otras, que es-
timule la participacién activa y responsable de la
comumdad estudiantil.

Articulo 80. Unidad orgdnica. Todainstitucién de
educacién superior, dentro de su estructura orgénica

tendrd una unidad o divisién de alta jerarquia encar-
gada de desarrollar el Bienestar, con relativa autono-

miae independencia y dotada de mecanismos 4giles

que propicien el fin dltimo del Bienestar. El Director
_ de Bienestar de toda institucién de educacién supe-

rior tendrd voz y voto en los Consejos DlI‘CCthOS de
: cada institucion.

Artlculo 90. Organizacion. Las instituciones de
Educacién Superior conjuntamente con el Estado’y
con el apoyo técnico y financiero de la comunidad
nacional e internacional adelanfaran programas, ac-
tividades y servicios orientados por la Direccién

Nacional de Bienestar Estudiantil Complementario
de la educacién superior, con sede principal en San-
tafé de Bogota y con regionales en Medellin, Cali,
Bucaramanga, Barranquilla y Manizales, cuyo obje-

tivo serd disefiar y ejecutar planes integrados y conti- .
nuos para coadyuvar en la mtegra formacmn del -

estudiante.

Articulo 90. Creacién. Créase la Direccién Na-
cional de Bienestar Estudiantil Complementario-de
la educacién superior, como organismo adscrito al
Ministerio de Educacién Nacional, la cual debe ser

reglamentada por éste y tendr4 una Junta Directiva:

de duracién de dos afios conformada por:

) 1. ‘Siete (7) estudlantes de las instituciones de
_ educacién supérior pablicas y privadas, cinco (5) de

los cuales deben ser representantes de cada una de

las regionales y dos (2) de Santafé de Bogot4, elegi-

dos por los compafieros de cada institucién en Asam-

blea Estudiantil, convocada por su respectwa rec-

torfa.

2. Dos (2) Vicerrectores o Jefes de Bienestar
Universitario, uno (1) deé las instituciones de educa-
cién piblica‘y otro de la privada, elegidos entre los
encargados del Bienestar en-.cada universidad, en
convocatoria hecha por el Ministro- de Educacmn
Nacional.

3. El Director Nacional.de Blenestar Estudlantll '
_ porte estudiantil de educacion superior sea un docu-

Complementario de la educacién -superior.
4. Un (1) representante del sector productivo
nombrado por el ministro de Desarrollo Econémico.
‘5. Un (1) representante del Ministro de Relacio-
nes Exteriores.
6. Un(1) representante del Presidente de la Re-

. publica.

7. El Dlrector General de Presupuesto .
8. El Director del Icfes. - - -
9. Un (1) representante de-Fecode.
10. Un (1) representante del- Departamento Na-
cional de Planeacién.. . .
11. El Director del SENA.
12. Un (1) representante de las instituciones pri-
vadas de educaci6n técnica superior, elegldo entre
las instituciones.

Paragrafo. Todos los miembros que forman parte -
de la Junta Directiva .de la Direccién Nacional de

Bienestar Estudiantil Complementario de la Educa-
cién Superior actuardn con voz.y voto en cada se-

_smn su director tendrd voz pero no voto.

‘Articulo 11. Objetivos de la Direccion Nac1onal'

de Bienestar Estudiantil Complementario. Estar4 di-
rigida a lograr los siguientes objetivos:
1. Contribuir al logro de la educacién mtegral Ia
investigacion, la extension y servicio a la sociedad.
2. Crear las circunstancias propicias para que el

estudiante viva en un medio de educacién superior

dptimo, que se caracterice por la reahzacxon integral
de la persona humana.
3. Estimular la personalizacién del proceso edu-

cativo, de tal manera que se erradique la arbitrarie-.

dad en la relacién pedagdgica.

4. Insertar al estudiante en la realidad de los pro-'

blemas del pafs, en los beneficios y ventajas que en
él existen.
5. Formar auténticos lideres, que proplclen y di-

.rijan posmvamente el camblo que necesita nuestra

sociedad.

6. Fomentar la cultura deportiva, como elemento'
integrador, formador y semillero del deporte colom--* -

biano. - -

7. Preparar profesionales y técnicos con espmtu
‘de independencia, autogestion y creatividad.

8. Canalizar recursos econdmicos y dar una ade-
cuada destinacién que permita realizar procesos inter-

5. Crear mecanismos que busquen: un tratamien- .
to. especial para el estudiante dentro del territotio
nacional en el comercio, el transporte, el turismo; la
salud, los préstamos bancarios para estudio, los es-
pectaculos, culturales, -deportivos, recreatlvos y en
librerfas, entre -otros.

6. Establecer una red nacional para que el pasa-

mento digno, atil y soc1almente aceptado y respe—

. tado.

7. Instituir la Semana Nacional de los Estudian-
tes de Educaci6n Superior para que-haya integracion

. de la comunidad estudiantil y se perfeccione la for-

macién mediante €l conocimiento directo de la geo-
grafia nacional y sus realidades.

8. Convocar para que las comunidades estudlan—
tiles de educacion superior que se formen cumplan
con deberes patri6ticos como el afio social obligato-
rio, €l apoyo a las campafas civicas, la colaboraci6n
en desastres, la educacion y ayuda a comumdades
marginadas. o

9. Establecer la Asamblea Anual de Estudiantes

- de Educacién Superior para que durante un periodo

corto el estudiante se vincule a actividades de benefi-
cio social de cardcter-cultural, civico ambiental o de
apoyo a programas de profundo contenido social.

10. Organizar los Juegos Nacionales para estu-
diantes de educacion superior, como elemento inte-
grador, formador y semlllero del deporte colom-
biano.

11. €rearlaBolsa Nac1ona1 de Empleo para estu-
diantes egresados. } <

12. Establecer la medalla al mérito para el estu-
diante de educacién superior.

13. Buscar patrocinio para tesis o trabajos de gra-
do relevantes para estudiantes de educacion supe— ]
rior. ,

.Paragrafo. La Junta Directiva debe tratar el tema
de la salud para la juventud como una de sus tareas
prioritarias, buscando alternativas para ofrecer un
sistema de seguridad social al estudiante.

Articulo 13. Reunidn y coordinacion. La Junta
Directiva de la Direccion Nacional de Bienestar Es-
tudiantil Complementario se réunird por lo menos
cuatro veces al afio, y los programas y actividades
propuestos deben ser coordinados con la unidad o
divisién de Bienestar de cada universidad.

Articulo 14. Financiacion. Toda institucion de
Educacién Superior dedicard como minimo el 3% de

" los ingresos corrientes al' Bienestar Universitario y

institucionales, para la obtenc1on de Ob_]etIVOS su-

. prainstitucionales. '

*9.. Contribuir al rescate de los valores morales,
civicos, ecoldgicos, pohtlcos y constltucwnales de

‘AColombxa

10. Relacwnar al estudiante de la educacién su-

perior con la comunidad, el sector productivo, el _

- Estado y los 0rganismos internacionales. -

Articulo 12. Funciones de la Junta D1rect1va

"\

"1. La Junta Directiva disefiar4 las’ ‘funcionés del -

Director y las que le son propias, ademds elaborara-

el Estatuto Orgénico.

2. Disefio, formulacién y puesta en marcha de
actividades, servicios, programas, 1ncent1vosyp011-
ticas que fomenten la integracién de toda la comuni-
dad universitaria a nivel nacional e internacional, su
motivacién en el quehacer universitario y que des-
pierte la solidaridad social y part1c1pac1on de los
estudiantes.

3. Enviar terna al Ministro de Educacién Nacio-
nal para elegir el Director Nacional de Bienestar

‘Estudiantil. -

4. Contard con autonomia para orgamzar oficinas
reglonales que coadyuven en las politicas de la Di-
reccién Nacional de Blenestar Estudiantil. .

. de éste destinara €l 15% -al.Bienestar Estudiantil

Complementario, incluird dentro del presupuesto el
valor de esta partida,a la cual se le dari el.caracter de
prioritario. Adicional a éste, los programas comple-
mentarios de Bienestar Estudiantil contaran con una
partida presupuestal asignada por el Ministerio de
Educacién Nacional, a través de la Direccién Nacio-
nal de Bienestar Estudiantil requerida para tal fin; de
igual manera este Ministerio facilitard los mecanis-
mos para que esta direccién tenga recursos propios
‘mediante el establecimiento de la loterfa estudiantil
y la estampilla universitaria, entre otros.

i

EXPOSICION DE MOTIVOS
El medio social en el cual estén insertas las institu-
ciones de educacién superior colombianas se ha ca-
racterizado por acelerados procesos de cambio y
modernizacién, que hoy requiere un estudiante de
educacidn superior capaz de desenvolverse idénea-

- mente en diversos espacios sociales, culturales,

econémicos y. politicos. El Estado en todas las
instituciones de educacién superior debe lograr el
fortalecimiento de la correspondiénte comunidad y
la formacién integral de los estudiantes. Igualmente,
el Estado debe buscar mecanismos para eliminar las .
diferencias de oportunidad dentro de los grupos estu-
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_ diantiles de diversa procedencia socioeconémica y

fomentar el intercambio y la integracién de todos los
estudiantes de las-instituciones de educaci6n supe-
rior. : :

La pOlitiga de Bienestar Estudiantil Complemeri_—

tario debe expresarse en planes, programas y activi-
dades que contemplen los diversos aspectos implica-
dos en el estar bien del ciudadano joven, y también
incluye un ¢onjunto de practicas que propician la
excelencia en la formaci6n académica, la participa-
cién democritica en los espacios naturales.de la
academia, la creatividad en el dmbito de la produc-

' ci6n cientifica, técnica y.cultural. Si el sistema edu-

)

cativo superior quiere influir de manera positiva en
el cambio y modernizacién de nuestra. sociedad,
debe constituirse en una instancia donde se practique

la democrama y la creatividad en un ambiente ‘de:

convivencia. El Bienestar Estudiantil Complemen—
tario, propiciado por el Estado y por toda la comuni-
dad educativa superior, debe tener como proposﬁo
satisfacer a los estudiantes que en los diversos cam-
pos de la actividad humana estan formandose para
ser los lideres cuallﬁcados de todos los procesos
ciudadanos.

Crear un ambiente complementario de Bienestar .

Estudiantil de Educacién Superior, ¢s establecer ba-
ses para la adhesion de los universitarios a la cultura
de nuestro pueblo en sus miiltiples manifestaciories
con el fin de construir un estamento gestor de politi-
cas ‘para la creacién de una sociedad mds justa y
equxtatlva que defienda los valores éticos, estéticos,

_ civicos, politicos; constitucionales y culturales del

pais.

“ (Es el bienestar estudiantil subsidio a individuos o
subsidios a procesos? Las discusiones ‘més recientes
sobre-Bienestar Universitario en Colombia se han
limitado a una visién economlclsta técnicamente

* qué resulta més efectiva para *‘redistribuir’’ oportu-

nidades: ;subsidiar individuos o subsidiar institucio-
nes? En particular, se suele presumir que los subsi-
dios en dinero, asignados teniendo en cuenta la si-
tuacién socioeconémica, sor la mejor férmula: los

recursos no se quedan por el camino, no se desvian,

beneﬁclan a los’ que mas necesitan el subsidio. -

Tampoco tiene sentldo asimilar el bienestar estu-
diantil inicamente a residencias y cafeterfas. En.un

pais con grandes diferencias sociales y con los actua-

les niveles de pobreza e indigencia es absolutamente

antiético- seguir- manejando con los estudiantes de -
educacidn superior esquemas paternalistas y desviar

recursos piblicos hacia subsidios que otros merece-
rian mds o aprovecharian mejor.” Quienes recuerdan
con nostalgia las cafeterias y residencias de las déca-
das anteriores deben réconocer este hecho y poner en
juego su imaginacién para encontrar formas alterna-

fivas de crear espacios de reflexién y discusién. Pero .

el empleo del tiempo libre es igualmente importante.
No basta con una programacion cultural (y extracu-
rricular) muy rica, accesible desde el purito de vista

pecuniario. Ni siquiera basta con una adecuada in- -

formaci6n sobre la misma. Se necesita promover un
ambiente cultural donde lo natural, lo deseado, sea

. aprovechar esas actividades. Donde la interaccién

cotidiana se vea permanentemente enriquecida por la
presencia de un patrimonio cultural muy amplio y
por la valoracién de un amplio espectro de 1mclat1-
vas colectivas.

Cooperar para formarse y formarse- para cooperar.
Cult_lvar la capacidad critica, tomar distancia frente a
costumbres acriticamente recibidas, y sobre todo
relacionar esa capacidad con la de asociarse para
désarrollar intereses de caracter colectivo, son tareas
formativas que no pueden cumplirse exclusivamente
en el marco de las actividades curriculares. Una tal
reestructuracién moral y cultural tiene sus riesgos,
estd a veces amenazada por desviaciones destructi-
vas o autodestructivas, pero sin ella tal vez no hay

formacién educativa superior.

Mis alld de una constelacién de instituciones de
educacién superior —en plural- arrojadas a un esque-
ma de emulacién y competencia éstas deben redefi-
nirse con pardmetros minimos de calidad y recono-
cerse como una institucion social queintegraa aque-
llos colombianos que han optado por dedicar varios
afios de su vida para formarse en-una profesién o en
una disciplina académica. Los estudiantes podrian

jugar entonces un papel més importante en la cons--

truccién de una identidad compartida que nos permi-.
ta:a los colombianos trabajar en equipo, respetando y
haciendo fructiferas las diferencias. ,
-.El biénestar estudiantil complementario puede
llegar a ser un campo privilegiado de participacién y
un mecanismo de integracion que favorezca una,
formacién més amplia y neutralice al menos en parte
las tendencias de diferenciacién y estratificacion

'propias de los-actuales sistemas de educacion supe- .

rior. - . .
Frente a la Reforma de la Educacién Superior o

_ frente alas transformaciones posibles de la politica

de bienestar global (o en cada institucién), o frente a
los cambios de esquema posibles el apoyo (o priva-
do) al bienestar estudiantil, los estudiantes de las
-universidades callan (y ‘‘otorgan”...) o lanzan una
que-otra voz de protesta o de escepticismo. Pero las
cosas estdn cambiando. Lo que anteriormente suge-
rimos es producto de discusiones con estudiantes

que estin cansados de la indiferencia o del activismo

“estéril para reclamar sus derechos.

-El estudiante universitario: desclasado y enclaus-
trado. Es un presunto privilegiado que trata de apro-
vechar de manera individualista unas oportunidades
cuyo alcance estd en funcién de su capacidad aca-
démica y, con creciente frecuencia, de su.capacidad -
econémica, actual o futura; aspifa a.conservar o
mejorar su situacién social en una fuerte lucha de
todos contra todos donde los vinculos sociales pare-
cen ser a veces mas importantes que la calidad de la
“formacion,

" La mayor parte de los estudlantes de Colombia. -
resultan asf doblemente excluidos: excluidos de las
instituciones de élite social y excluidos de las institu-
ciones de excelencia académica y por ello su futuro
social estd doblemente en entredicho. Pero atin los
que acceden alas pocas instituciones altamente reco- |
nocidas se ven confrontados por deficiencias y limi-
taciones que socavan su buena conciencia y su opti-
mismo. :

Pero ademis €l retraso general matizado por el-

-hecho de que algunas-instituciones sobresalen sensi-
blemente desde mdltiples puntos de vista, hay un
excesivo aislamiento. Los estudiantes de cada insti-

“tucién se relacionan muy poco con los de otras insti-

tuciones. Independientemente de la intensidad de los ,

sentimientos de pertenencia a su institucion, el estu-
diante tiene una vida escolar y extraescolar:que tien-

"de a circunscribirsé al 4mbito. de su familia y su”

institﬁci_én. En este sentido, las instituciones de edu-
.cacién superior colombianas y especialmente aque-
las que tienen una composicién social y cultural
homogénea son autentlcos ghettos socmles y cultu-
rales.

_Contenido de la propuesta

-EP proyecto de léy sobre a creacion de un modelo

integral y complementarlo de Bienestar Estudiantil -

de educacién superior para Colomibia, que somete-
mos-a consideracién y decisién del honorable Con-

greso de la Repiiblica, es una iniciativa que traduce

los anhelos de los estudiantes, directivos, docentes y
demads personas vinculadas a la educacion superior.
En la primera parte del articulado que propone-
mos se presenta al estudiante universitario y se habla
de su especial condicién. El joven universitario es
portador de una naturaleza rebelde, beligerante y
- ansiosa de conocer su entorno; debe ser este compor-

tamiento enc‘auzado‘ hacia fines nobles. El joven
estudiante tiene una gran sed de conocimiento y de
ciencia, tiene grandes dotes de liderazgo para sus

convocatorias; tiene suefios e ideales que le hacen -

pensar en un murido mejor, por ello las instituciones
de educacion superior deben compenetrarse con los
estudiantes y tratar. de entender las especificidades
-de cada generacién que acude al claustro, no puede
olvidarse de que cada generaci6n ha tenido su rebel-
dia acorde con su momento, y que el fracaso o los
errores del pasado no pueden condicionar en un todo
el futuro ni cerrar las posibilidades de las generacu)-
nes venideras. -

Las 1nst1tuc1ones de educacion superior deben
propiciar un ambiente favorable para que sus estu-
diantes miren el futuro con libertad, sin tantas res-

tricciones ni reproduécio,nes del pasado e incluso del -

presente.
El espiritu de aventura de la juventud, la necesi-

dad de creer, el romanticismo, la ansiedad por justi- _

ficar su existencia, y su ocasional intemperancia,
hacen més apasionante la labor educativa. El am-
biente de libertad y | de optimismo que deben crearse
para los estudlantes tiene que estar complementado

" con unas obhgac1ones y derechos precisos que deben

cumplir y exigir sin excepciones, para poder resol-
ver los conflictos y mantener en permanente avance
a la comunidad, educativa superior. El estudiante;
por ejemplo, tigne derecho a reclamar un profesor
que no se apegue a un mundo anticuado sin prospec-
tiva, el cual estaria educando profesionales para el

-pasado.

La Universidad debe respetar la autonomia y el
derecho de los estudiantes de asociarse en Ias organi=
zaciones que consideren més adecuadas, para que la
relacién, con los -demds estamentos ‘sociales sean
cordlales y para que, por canales apropiados, pre-
senten sus aspiraciones con relacion a la institucién y
a la sociedad.

Las agrupaciones de estudiantes no tienen que ser
. nécesariamente-de carécter politico o gremial. Su
pamc1pa01on debe ser activa y fructifera en la vida y
en la riqueza cultural de la institucion.

El perfil del estudiante de educacion superior ha
sido escasamente estudiado en Colombia, por ello se

necesita estudiar y conocer a fondo la clase de estu- .

diante que se forma en las instituciones de educacion
superior colombiana. Esto ayudard a formar ciuda-
danos para un pafs libre y democritico.

El profesor debe aproximarse al estudiante como
individuo que tiene problemas y necesidades y que
posee comportamientos dignos de moldear y perfec-

’

cionar. A la Universidad-ingresan alumnos cada veéz

m4s de menor edad y ello demanda mayor orienta-

“ci6n y formacién. Los jévenesde 16 o 17 afios estin

en la edad justa para aprender ética social, desarro-
llar un espiritu critico y objetivo en sus juicios,
aprender métodos- de estudio y una real formac1on.
para enfréntar su futuro con dec151on y sin equi-
VOCOs.

En efecto, el bienestar estudiantil es un conjunto -

de procesos formativos complementarios a la forma-

_ci6n institucionalizada en torno a los planes de estu-

dio. Tal vez por ello, practlcamente en todas las
“instituciones de ‘educacién superior hay una vice-

" rrectoria o una oficina de bienestar 0 del medio

universitario que se encarga de 1mpu1sar Y coordinar
€S0S Procesos.

Sin embargo, esta instancia se aproxima parcial-’

menté quedindose corta ante las necesidades y los

ingentes requerimientos del sector estudiantil, quie-’

nes ven cada dia sus posibilidades mds escasas. Es
de fundamental apoyo crear una instancia de caracter.
orgénico de Dbienestar estudiantil complementario,

que sea. part1c1pat1va y queé esté orientadd y dirigida

hasta donde sea posible por los propios estudiantes,
que sea comiin para instituciones de educacion supe-
rior diversas y que genere procesos de intercambio e

_ integracién que complementen los procesos educati-

N



GACETA DEL CONGRESO-

Jueves 1° de octubre de 1992

Pégina 25

vos propios de cada institucién. La Direccién Nacio-

nal de Bienestar Estudiantil Complementario -debe
ser un camino hacia la consolidacién del estudiante
de educacién superior colombiano como un sector
social y cultural con identidad y proyectos propios.

- Este organismo debe valer no sélo porque recoge

. y canaliza recursos para programas y planes nacio-

. nales en favor de éstudiantes econémicamente nece-
sitados y solventes, sino porque genera una dindmi-
ca eéspecial vivificante para el joven profesional, sin
paternalismos. Ademds recoge y canaliza recursos
hacia procesos que en €ste momento no existen o son
muy débiles en las instituciones de educacidn supe-

rior. Buscando. siempre impulsar procesos que lo-

gren acercar cultural y socialmente a estudiantes de
origen social diverso, matriculados en instituciones
" de cardcter y orientaci6n distinta. Serfan los propios
procesos los que generen identidad, arraigo y com-
promiso en el estudiante, superando’su .desclasa-
miento y Su enclaustramieno.”

- La Direccién Nacional de Bienestar Estudiantil
Umversuarlo cuenta con unos'objetivos precisos pa-
ra encauzar su eficaz labor, la cual est4 dirigida por
un director elegido por Ministro de Educacién y al
propio tiempo asesorado por una junta directiva de
conformacién pluralista. El Director debe ser ¢l en-
cargado de la operatividad, administracién y ejecu-
ci6n de dinetos, planes y programas de acuerdo con
sus funciones‘y por la propia Junta Directiva, quien
le servird de apoyo técnico, financiero y ejecutor.

Las funciones espe01ﬁcas dela Junta directiva no
tinicamente son asplracmnes y anhelos de los estu-
dlantes de educaci6n superior, sino también el sentir
de docentes y administrativos ‘los cuales buscan
siempre un trato digno al estudiante.

Bajo la vigencia de un estatuto como el que se

propone;, los estudiantes tendrian un tratamiento pri- -

vilegiado en el comercio, en la salud, en el turismo,
en el transporte, en las librerias y en los espectdculos
culturales, deportivos y recreativos.

As{ mismo, es también una propuesta politica y
social, que mlrf:jel futuro con clarividencia del por-
venir. No se puéde salvar al pafs si no se integra a la
juventud y a los estudiantes para que se expresen ¥
actden. El pais no tiene comunidades estudiantiles y
juveniles consolidadas y actuantes. Es ésta una ina-
plazable oportunidad para sembrar en la geografia

" nacional semillas fértiles de liderazgo para que ma-
. fiana cosechemos tranquilidad y paz: La educacién
integral es la base de la democracia. -

La movilidad sociocultural y el adecuado empleo
del tiempo libre contribuyen a una buéna formacién

académica, es decir, una capacidad de aprender y de

ensefiar en muy diversos contextos culturales. Y esta
capacidad, que es la que permite: cooperar en‘medio
de 1a diferencia, se ve favorecida mediante el cono-

cimiento, la frecuentacion y el trabajo conjunto con .
compafieros proveniéntes de medios muy distintos.’

El empleo del tiempo del estudiante es una variable
critica estrechamente ligada a la calidad de su forma-

.cién. Sobre el empleo del tiempo dedicado al estudio

pretenden actuar universidades como la Nacional,
mediante la introduccién de pedagogias mas intensi-

vas; aprendizajes mds rapidos, més selectivos, mas

organizados, mis mediatos por una comunicacién

cuidadosa con docentes altamente calificados, mejo- -

res bibliotecas y laboratorios.

La responsablhdad de las 1nst1tuc1ones de educa—
cion superior no es sélo con la ¢iencia sino también
.con el hombre. El conocimiento y la tecnologia son
cambiantes, pero la calidad de ciudadano y la actitud
hacia el conocimiento son permanentes. Por eso, la

educacion no puede estar basada-s6lo en el conoci- -

miento y la ensefianza de las tecnologfas. Se requiere
educar con el 4nimo de construir actitudes perma-
nentes para la busqueda del saber, y entregar ele-

mentos para convivir armomcamente en las comuni-

dades que reciben el beneficio de los avances cienti-
ficos. :

~

En el proceso ensefianza-aprendizaje conviene
distinguir entre informacién y formacién. La infor-
macién estd mas relacionada con la instruccién y con

la transmision de conocimientos. La formacién bus- -
ca incorporar a la personalidad una concepeion del

mundo y un estilo de comportamiento.

No puede olvidarse que el estudiante viene a la
universidad a buscar el saber pero también la felici-
dad, la integracién con nuevos amigos y condiscipu-
los, y a compartir ideales y propdsitos con sus com-
pafieros del claustro. Con el fin-de mantener politi-
cas propicias para el desarrollo de la.juventud debe
partirse del principio de que hay que hacer un gran
esfuerzo para conocerla y. entenderla.

En todo este proceso de crecimiento y de interrela-
cién, se deben disefiar politicas de bienestar estu-

" diantil, para llevar a cabo diferentes acciones que
integran a los estudiantes del pais como una comuni- '

dad gestora de un nuevo orden social.

-~ La preocupacién de algunos sectores de la opinién
pubhca acerca de las instituciones de educacién su-
perior, se ha centrado sobre los movimientos estu-

- diantiles, y en buena medida por las eventuales ac-

ciones violentas. Quizis por ello, muchos se inquie-
tan cuando se analiza el tema de la juventud, pero
hay que advertir que la época actual tiene més ries-
gos-pero también mds oportunidades. Por eso, para
el bien de las instituciones de educacion superior y

- del pafs, deben trazarse unas politicas de estimulo al

desarrollo de la identidad de la _]uventud
El estudiante de educacién superior colombiano

ayud6 a materializar la independericia de 1810, a-

derrocar la dictadura. militar de Rojas Pinilla y a
convocar la-Asamblea Nacional Constituyente. Por
lo demds su protagonismo politico ha tendido a ser
marginal, fragmentado y predommantemente con-
testatario.

El capital de mas valor, es el que se invierte en la
educacion de los seres humanos por eso, si se ofrece

un eficaz bienestar estudiantil se formaran profesw- :

nales responsables, con actitudes hacia el conoci-
miento, con orientacién hacia el logro, y con talante

rior, servirdn como instrumento de perfecciona-

.“miento de la sociedad y de fundamento para la paz.

Esta ley constituye una propuesta educativa a la
sociedad colombiana, con el firme propésito de

abrirle el paso a quienes les compete la responsabili- .

dad histérica de la transformacién. ‘

Esnuestro deber poner los ojos sobre la juventud y
el estudiante de educacidn superior, como la reserva
mds importante de la patria. Se traducirfa en deposi-
tar nuestra confianza en més del 50% de los colom-
bianos que mafana serdn los dirigentes y producto-
res de la nacion.

Doize]ia’Adanhes Jaimes
Estudiante Universidad de La Sa}le.

v
'

PROYECTO DE NORMA LEGAL
PARA LA UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA NACIONAL
(articulo 86)

Articulo. La Urniversidad PedagGgica Nacional
tendrd como objetivo principal la produccién de co-
nocimientos en las dreas de la pedagogfa y de las
ciencias de la educacion; el estudio de los problemas
relacionados con el desarrollo educativo y la forma-
cién de personal docente y de- profes1onales de la
educacion para todos los niveles, dreas y modalida-
des de conformidad con las necesidades y pnorlda-
des del progreso nacional.

Articulo. La Universidad Pedagégica Nacional

.dentro de los margenes de autonomia que lé son
propios, asesorard las tareas de direccién, planea--

cién y -orientacién pedagdgica del Ministerio de

Educacion Nacional y se desempefiard como centro
de coordinacién, documentacién y fomento en el
interior del Sistema Pedagdgico Nacional. -

Justificacién

Una observacion desprevenida-permite compro-
bar que algunas de las iniciativas puestas a conside-
racién del Congreso para regular el sector educativo
y especialmente las relacionadas con la formacién de
los docentes intentan desconocer la Universidad Pe-
dagégica Nacional, bien reduciendo ¢l espacio de
sus actividades al de.una Facultad de Educacién
comiin y corriente, bien asignandole tareas margina-
les como la de asesorar al Ministerio de Educacién
Nacional exclusivamente en cuanto se refiere a los
niveles bésicos de la ensefianza. - -

Es obvio que la Universidad Pedagogica puede
reorientar y ampliar sus objetivos.y funciones gra-
cias al estatuto de autonomia consagrado en la Cons-
titucién Nacional. Sin embargo, la misién que debe
confiarle 1a ley, como misi6n estratégica, no puede
desconocer aquellas labores que contribuyen a defi-
nir su perﬁl histérico y las que, con base en su
experiencia, habrd de asumir como respuesta a los -
requerimientos de innovacién provenientes del siste-
ma escolar, en mora de ser remodelado como factor
de desarrollo. ) L

Ante los desajustes y carencias de la escuela co-
lombiana, particularmente notorios en el campo de
la formaci6n profesoral ante las responsablhdades
que ha de tomar sobre si la educacion para la vigen-
cia real de los derechos humanos-consagrados en la
Carta Constitucional; ante la necesidad de construir -
una nueva ética y una nueva conciencia ciudadanas,
los cambios que se deben introducir en la educacién
son cambios de gran envergadura. Pero el Estadoes
el personero legitimo de los intereses pubhcos y por
lo tanto el llamado a imprimir el fuerte viraje que
reclamala educacién. El ha de impulsar el proyecto
politico-pedagdgico y cultural en virtud del cual
podra la escuela rescatar su caracter de servicio pu-

transformador, las instituciones de educacién supe- ‘blico formador de la conciencia civica y democrti-

ca. El Estado es en consecuencia el que debe hacerse

“responsable de organizar la formacién de los educa-

dores en concordancia con las notas esenciales de

]
- aquel proyecto nacional. Se tropezaria con un verda-

dero contrasentido si se ignorase la pamc1pa01on de
una universidad estatal y experimentada como la

- Pedagégica Nacional precisamente en el momento -

de disponer los medios para llevar a la reahdad los
nuevos propdsitos educativos.

Es claro que el caricter y la cobertura nacionales
de la Universidad Pedagégica pueden convertirse en
un logro efectivo siempre y cuando no abandone las
actividades que labraron su identidad y le conceden
ventajas comparativas para la funcién de desarrollar

~ el pensamiento pedagégico y de formar educadores, -

frente a las universidades multiprofesionales de cor-
te cldsico. Tal afirmacién es vilida incluso en el 4rea
de mayor competencia y desarrollouniversitario,
como es la capital de la Repiiblica. No estd-demds
recordar que las tareas de la formacién docente fue-
ron abandonadas hace varios afios en algunas univer- -
sidades del Estado y que en otras sé6lo parcialmente
son atendidas.- Por el contrario, para‘la Universidad
Pedagoglca Nacional esas tareas son irrenunciables,
si_ quiere conservar su identidad.

Hay que considerar por una parte, el climulo de

- dificultades que implicaria la reorientacién de los
- recursos académicos, técnicos y fisicos de la univer-

sidad en caso de ser llamada a competir con las
demds instituciories en.4reas que-no han sido de su
incumbencia. Por otra, hay que ponderar las posibi-
lidades de realizaci6n plena si la universidad, ha-
ciendo uso de las ventajas comparativas acumuladas

"emrsu acervo institucional, concentia su energiaenla

produccion de conocimiento educativo y pedagdgi-
co, en la contribucién al cambio y desarrollo del
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sistema escolar, en la formacién de profesionales de

la educacién y demas lineas de actividad en que su

experiencia se ha enriquecido. Tal experiencia defi-
. ne el espacio que podra ocupar con solvencia dentro
- de un sector como el universitario, que exige cada
vez mis altos niveles de excelencia.’

La desaparicién prematura de 1nst1tu01ones como
el ICOLPE (que estuvo adscrito a la Universidad
Pedagégica), y la incapacidad del Ministerio de
Educacién Nacional para tomar a su cargo algunas
de las funciones de aquel instituto son hechos que
demuestran por si solos la necesidad de mantener y
de fortalecer el papel de la Universidad Pedagogica
como organismo asesor de las instancias de gestlon y

Son conocidos el escaso interés y la exigua dimen-
sién de los recursos movilizados por las entidades
privadas para la investigacién educativa, la organi-

zacién de centros de documentacién y el apoyo a la -

experimentacién pedagdgica. Aunque ese interés y

esos recursos fueran mayores, probablemente no .

obedecerian al bien social general. El Sistema Peda-
\g6gico Nacional y-—dentro de él- la Universidad
Pedagoglca habran de constituir un polo de desarro-
llo educativo, dinamizado por la financiacién esta-
tal, que inaugurar4 una etapa de produccién y difu-
sién de nuevos conocmuentos -y ‘métodos pedago-

‘ g1cos

direccién del sector educativo y como centro nacio-

nal de coordinacién, orientacién y apoyo del Siste-
ma Pedagdgico Nacional que se propone crear. Tal

to elaborado por el ICFES para regir las Facultades
de Educacién, incorporado posteriormente al

. Proyecto de Ley General de Educacién y compartido

necesidad se manifiesta atin con mayor fuerza si se

tiene en cuenta que al menos inicialmente, se gene-
rard un cierto grado de dispersion de las entidades
" formadoras de educadores al entrar en-vigencia las

-~

politicas de regionalizacién y descentralizacién del -

nuevo régimen territorial, acentuando la desarticula-
cién en que aquéllas se encuentran hoy. El -Sistema

. Pedagégico Nacional es la solucién adecuada parael
problema sefialado. :
La creacién del sistema no compromete de ningdn

- modo la identidad ni la autonomia de los estableci-
mientos dedicados a formar a los docentes. Al con-
trario. ‘La-dispérsion es el factor que debilita las

.instituciones de educacién piiblica, frente a la accién -

organizada de las empresas privadas. El sistema, en
_cambio, como 6rgano del Estado, es el sujeto idéneo
para ejercer la autonomia-y para mantenerla en la
medida necesaria en cada uno de los centros vincula-
dos entre si, facilitando al mismo tiempo la coopera-
cién, la complementacmn réciproca, la eliminacién
de paralelismos innecesarios y el fortaleciniento del
" conjunto y de los componentes para la ejecucion de
una pohtlca unitaria de formacién de educadores.-

por un sector de la-actual Direccién de la Universi-
dad Pedagdgica. ‘Se percibe en él la tendencia a
cerrar el espacio destinado al avance de la pedagogia
y de las ciencias de la educacién. La pedagogia
cuando es mencionada, se ve restringida conceptual-

mente; se la convierte en sinénimo de uno de sus -

aspectos, la ensefiabilidad de las ciencias, importan-
te sin duda, pero no aceptable como definicién total
del objeto completo investigado ‘por 1a pedagogia.
La ciencia misma se ve a su vez soinetida a esa

-tendencm que pretende poseer con exclusividad los

“‘principios y- métodos universales (tinicos) de la
investigacion cientifica’” para obstruir cualquier for-
ma alternativva de produccion del conocimiento y
limitar las libertades académicas. Se la vincula ade-

_mds a una finalidad puramente economicista. al ha-

cerla servir de simple herramienta para el crecimien-
to de la produccién y-la capacidad de competencia..

La pedagogia, al pasar por esa serie de filtros, termi-

na identificandose con el viejo taylorismo-educativo
y la “‘teorfa’’ del capital humano, concepciones se-
fialadas por la experiencia histérica como ineficaces

-y culturalmente regresivas.

Una deficiencia inocultable empobrece el proyec-

"Otra es la perspectiva en que deseamos ver la
mision de la Univérsidad Pedagégica. Ella debe es-
tar abierta a las diversas disciplinas y escuelas del .
pensamiento pedagdgico y educativo, incluidas, cla-
ro estd, las relativas a la ensefianza de las ciencias,
las artes y las tecnologias, pero de manera que abar-
que todos los aspectos concernientes a la formacién
del hombre y de cada una de sus miltiples potencia-
lidades y asuma como objeto de conocimiento la
realidad del sistema escolar, con miras a disefiar
politicas y planés que erradiquen-los problemas'que
lo afectan en la actualidad. Alimentar posiciones
como las acogldas por la Ley General de la Educa-
cién no hace otra cosa que multiplicar argumentos en

Pro de Ja extincién de la Un1vers1dad Pedagoglca

En suma, y como ha sido observado en multlples ‘
oportumdades el porvenir de la Universidad Peda-
gogica estd asociado con el papel que haya de tomar
a su cargo en el contexto de las reformas en discusién
sobre el sector educativo. Ello supone conquistar y

" afianzar un liderazgo en el Sistema Pedagégico Na-

cional y desplegar desde all las funciones de forma-
ci6én de docentes y demas profesionales de la educa-
cién, de investigacion pedagégica, de capacitacién
del magisterio, establecimiento de redes y servicios
de documentacién e informacién educativas, apoyo
y asesoria a las instituciones escolares 'y a las instan-
cias de gestion y direccién del sector. Débe la Uni-
versidad Pedagogica ganar el cardcter de centro na-
cional de coordinacién de las actividades aqu1 men-
cionadas. Asf mismo ha de poner en ejecucién el
mandato constitucional que ordena la participacion
comunitaria en la gestién educativa y particularmen-
te en la concertacion y definicién de las politicas
sectoriales tal como lo dispuso la Ley 52 de 1988.

Asf la universidad desempefiara un rol de dinamiza-

' cién e intermediacién entre las comunidades educa-

tivas, las comunidades académicas y las dependen— :
cias gubemamentales -

Proyecto de Norma Legal para la Universidad -
. "Pedagdgica Nacional .
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SOBRE LA FORMACION
DE LOS EDUCADORES
(Inciso nuevo propuesto como adicién al articulo
26 del Proyecto de Ley No. 70 de 1992) .

En su ponencia para el primer debate sobre la
reforma de la educacion superior, el honorable Sena-
dor Ricardo Mosquera sefiala acertadamente la nece-
sidad de poner fin a la desarticulacién que aisla los
diversos niveles de la ensefianza. Denuncia la estre-
chez de miras que afectaria a las generaciones ins-
truidas en las ciencias, pero que salieran de la Uni-
versidad desprovistas de. un sistema de ideas que
permita comprender el entorno social y organizar los
conocimientos, los valores y la visién politica im-
prescindibles para cuantos desean prepararse para
‘hacer frente a la crisis multiforme del pafs. Asi
mismo, acoge la tesis de que la formaci6n del magis-.
terio es una misién de primer orden que debe reali-

' zarse en el nivel superior de la educacién y que la-
universidad debe acoger como act1v1dad proplamen-
. te suya.

Cabe preguntarse, sin embargo siese conjunto de
ideas expuestas con atinada claridad encuentran una
adecuada via de realizacién en el inciso que e] Sena-
dor Mosquera propone introducir en el articulo 26
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del Proyecto de Ley No. 70 de 1992 en'los siguientes
Los programas de pregrado conducentes -
a la formacién de educadores de los niveles de prees-
colar, de educacién-bésica y media se- integraran y
asimilardn progfesiv_ame;nte a los programas aca-

. démicos que se ofrecen en el resto de instituciones-

profesmnales de educacién superior y en las univer-
sidades. .

La Pedago giaha 51do la victima propiciatoria en el
debate trénzado en las dltimas décadas entre quienes
piensan que la tarea exclusiva de la educacién es la
de transmitir conocimientos y quienes sostienen que,
sin abandonar esa funcién crucial de formar el espiri-~
tu cientifico, la labor ha de extenderse necesaria-
mente al desarrollo de los perfiles éticos, civicos,
politicos y sociales del educando. Asf, unas veces se
afirma que la Pedagogia es un psuedoconcepto vacio
o una intuicién precientifica. Otras se la define como
el conjunto de pricticas escolares o como el sistema
de relaciones interpersonales del medio educativo,
con su carga afectiva correspondiente e incluso co-
mo una antigualla oscurantista.

Hoy, en el contexto de las controversias relacio-

~nadas con la reforma educativa, algunos sectores

vinculados con la elaboracién de los proyectos de ley
gubernamentales convierten la Pedagogia en un si-
nénimo de didéctica y restringen su campo de accién

a la ensenabilidad de las ciencias. Tal ensefiabilidad

‘brota, segiin sus defensores, mds o menos espontd-
- ‘neamente del dominio de cada disciplina, de modo

que basta apropiarse de su contenido para adquirir la
idoneidad del educador. Pero no se detiene aqui la
tendencia reduccionista. El obJeto complejo investi-
gado-por la Pedagogia es més marginado atin a causa
del doble tratamiento dogmatico a que se ve someti-
da a su vez'la ciencia misma. Por una parte, la
ciencia sélo es reconocida en cuanto nazca en la
escuela que dice poseer en forma exclusiva ‘‘los
principios y métodos universales (tinicos) de la in-
vestigacion’’; no existen, segin aquélla, métodos
alternativos de produccién y desarrollo del conoci-
miento ni cabe reconocer libertad académica a otras .
corrientes metodolégicas. Por otra parte, las ciencias

_son conducidas en una direccién economicista ha-

ciéndolas servir de simple herramienta para propi-
ciar el crecimiento de la produccién y ampliar la

"capacidad competitiva, como si todo el universo.de

la cultura estuviera constituido por la ciencia y como
si la ciencia no tuviera otra virtualidad que la de
elevar la tasa de ganancia. En etas condiciones la

~ Pedagogia s6lo puede aspirar al papel de insumo por
la formacién del llamado ‘‘capital humano’’.

Nosotros abogamos por una pedagogia entendida
como el conjunto de principios segtin los cuales se
orienta el proceso en que el educando transforma su
conciencia espontdnea en conciencia critica y funda- -
mentada filoséfica y cientificamente; construye su
ser ético mediante la adopcién de una escala de .
valores enraizados en la razén de la reflexion y de la
accién préctica dirigidas por ese sistema de valores y
por los principios sélidamente establecidos del eivis-
mo, de la responsabilidad social y de la militancia
democritica. Cada uno de esos aspectos de la forma-
cién requiere bases tedricas, espacios y préacticas
especiales, irreductibles a la sola comunicacién, por
trascendental que se la suponga. Se precisa la orga-
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nizacién de grupos de trabajo donde se conjuguen el
estudio y la accién, se discutan los problemas y se
elaboren principios y normas.

La Pedagogia es también la dlsmplma que investi-

ga la manera de sortear los problemas que surgen en -

‘el campo educativo invadido por la crisis cultural
contemporanea. La investigacién pedagdgica anali-
za el sistema escolar y las condiciones que rodean la

vida de los educandos a fin de que los métodos -

-educativos puedan superar los obstaculos que le po-
ne la realidad circundante. Se nutre la Pedagogfa con
las conclusiones a que llega la experimentacién em-
prendida por via interdisciplinaria. Contribuye a de-

" finir las politicas adoptables para el mejoramiento

- cualitativo del sistema escolar y para encauzar la

formacién de los educadores. - .

. La compl_epdad del trabajo pedagégico ‘exige el
apoyo de las ciencias, en especial de las ciencias

sociales: la Filosofia, la Historia, la Sociologia, la

Economia y la Psicologia-aplicadas a la educacién

sin que por ello el saber pedagdgico consista en-un’

agregado de visiones hetérogéneas. Si una investiga-

cion interdisciplinaria averigua en qué momento, a

través de qué etapas, con qué métodos y propdsitos
_se introduce el uso del computador en un.plan de
estudlos\pnmanos larespuesta es unitaria, espec1f1-
camente-pedagdgica-y no una serie de aproximacio-
nes correspondientes a cada una de las especialida-
des cientificas involucradas en la investigacién. Co-
mo ha escrito Francine Best, hasta hace poco tiempo
.directora del Instituto Nacional .de Investigaciones
Pedagégicas de Francia, la Pedagogia asimila los

truye un ‘‘saber globalizador capaz de esclarecer y

mejorar las decisiones y la accién que exige 1a edu-

‘cacién’’, pues ‘‘no es posible estudiar los fen6me-
nos educativos al margen de la situacion... concre-
’. La disciplina que estudia ese dominio de lo real
del sistema. escolar, agrega, es lo que debe de51gnar-
se con.la palabra Pedagogla
Las consideraciones precedentes nos inclinan a
considerar improcedente.la clausura de las Faculta-
des de Educacién. No basta cursar los estudios aca-
démicos que ofrecen las Qemas Facultades para lo-
~grar la adecuada formacién de- los educadores ni
desarrollar los sanos criterios citados al principio de
éste comentario. No se discute la necesidad perento-
ria de que los docentes adquieran un dominio riguro-
~ so.de la disciplina que se proponen enseiiar. Pero eso

- no es suficiente para preparar un maestro. Ademds .

hay etapas de la educacién en que el propésito inme-
diato no es pre01samente transmitir conocimientos
sino orientar al alumno hacia la construccién de sus
facultades, como ocurre en los niveles iniciales.

Tampoco juzgamos prudente separar la formulacién .

pedagogica de la formacién disciplinaria.como si se

tratara de procesos incompatibles entre si. El pais -

debe abandonar la costumbre de ponerse siempre a la
peniltima moda. ‘‘Europa, dice la autora citada an-
tes, tiene una valiosa tradicién en materia de investi-
gacion pedagégica que nada tiene que €nvidiar a las
investigaciones en ciencias de la educacién del mun-
do anglosajon, tan numerosas y variadas, pero al
mismo tiempo tan dispersas y fragmentadas’. Y
Maurece Debesse, el célebre profesor dela Sorbona,

comenta: ‘‘Es tedricamente molesto querer separar,

completamente durante la formacién universitaria el
tiempo de la formacién académica y el de la forma-
cién pedagébgica, ya que ambas estdn hechas para ir
unidas en la realidad del ejercicio de la profesion; asi
pues no pueden quedar una ajenaa la otra durante el
aprendizaje; péro es obvio que.segiin los momentos,
predomina una u otra; durante los afios de maestria
por ejemplo es natural que se cargue el acento en los
- programas académicos’’ :

En conclusién, insistimos en la creacién del Sub-
sistema Pedagégico Nacional, dentro del sistema
universitario estatal, que ha propuesto la Federacion

.ma escolar;

de Profesores Universitarios, (articulo 26 del
Proyecto) como medio.de eliminar el deterioro pade-
cido por la, formacién del magisterio en la serie
dispersa y desigual de instituciones ¢n que los estu-
dios no son siempre de la més alta calidad.- El

Proyecto se funda en los criterios enunciados antes-y’

responde a la exigencia constitucional de garantizar
la idoneidad pedagdgica de los educadores:

Articulo 26. Del Subsistema Pedagégico -Nacio-
nal. Las facultades de educacién de las instituciones
adscritas al Slstema Estatal de Educacion Superior y
ala Unlver31dad Pedagégica Nacional integran el
Subsistema Pedagdgico Nacional que constituye ‘el
vinculo del sistema con los otros niveles educativos.

El subsistema tiene como objetivos basicos: .

- a) Realizar estudios que fundamenten la defini-

cién de politicas relativas ala formacién de docentes

para todas. las modahdades dreas y niveles de la

" educacioén;

b) Garantizarlaidoneidad profes1onal de los edu-
cadorés mediante el mejoramiento continuado de los
programas y métodos de formacion pedagoglca
cientifica y cultural;

c) Asesorar y apoyar la gestlon del Muusteno de
Educacién Nacional y de los entes territoriales en-
cargados de la actividad educativa mediante estudios
de diagnéstico, planeacion y orgamzac1on del siste-

-

d) Orgamzar y coordinar centros de elaboracién y

distribucién de textos, materiales y ayudas didécti- -

hallazgos de las Ciencias de la Educacién y cons-. 25 al SeerCIO de las 1nst1tu01ones del sector educa-

thO

_e)Impulsary coordmar la participacion c1udadana :

en la definici6n de politicas ediicativas, mediante los

‘mecanismos provistos en la Ley 52 de 1988.

" Articulo 27. De Ia Direccién del Subsistema Pe-

dagdgico Nacional. El subsistema estard dirigido por
un Consejo Nacional, integrado por: '

Ministro de Educacién.

Rector de la Universidad Pedagégica Nacmnal

Tres delegados de los Decanos de las Facultades
de Educacion de las Instituciones del Sistema Estatal
de Educacion Superior. - .

Delegado de Colciencias.

Representante de la Federacion Nacional de Pro--

fesores Universitarios.

Representante de la Federacmn Colombiana de
Educadores. |

Son funciones del Consejo Nacional de Peda-

‘gogia:

a) Ejecutar las politicas de formacion de' docentes
para todas las modalidades y niveles de la educaeidn;

b) Orientar y coordinar la investigacion tendiente
al progreso del pensamiento pedagégico, al. mejora-
miento de programas y métodos de docencia y a la

solucién de los problemas que afecten al sector edu-

cativo;
c¢) Fomentar la expenmentacmn pedagoglca y di-

- fundir sus resultados;

d) Organizarcentrosde experlmentacwn pedago—
gica y educativa y articularlos en una red al servicio
de los establecxrmentos educativos;

e) Promover la- evaluacién e innovacion de los
programas y métodos utilizados en las 1nst1tu01ones
formadoras de docentes;

- f) Velar porque la formacién de los educadores
fundamente el respeto de los derechos humanos, la
defensa y el progreso de la democracia integral, la
dignificacion del trabajo, el desarrollo cultural y-la
proteccién del ambiente;

g) Diseiiar y promover la ejecucién de programas
de actualizacién y renovacion del potencial pedagé-
gico y cultural de los docentes;

h) Promover estudios orientados a evaluar la inci-
dencia de los medics de comunicacién en la educa-

.ci6n dé los colombianos y formular las recomenda-'

ciones a que haya lugar;

i) Promover la transformacion de las escuelas
normales en bachilleratos que preparen el i 1ngreso a
las facultades de educacion;

J) Convocar cada dos aiios el Congreso de Insti-

“ tuciones formadoras de docentes para evaluar Jas

labores realizadas, formular iniciativas y elegir los
Representantes de los Decanos ante ¢l Consejo Na-
cional de Pedagogia. - .

Articulo 28. La Unlver51dad Pedagégica Nacio-

- nal tendrd el carécter de centro nacional de investiga-

cién, documentacién e informacién pedagégica.
El- Consejo Nacional ‘de Pedagogia establecer4
centros regionales de investigacion, documentacién
e informacién, eligiendo como sedes para tal fin
universidades piiblicas de reconocida solvencia aca-
démica. '

* % % ,
PRESENTACION DEL DOCUMENTO SOBRE-
COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY .
“REESTRUCTURACION DE LA '
/ _EDUCACION SUPERIOR”

(Senado de la Repubhca Comisién Sexta)
Santafe de Bogoti, septlembre 15 de 1992

CARLOS LOPEZ TASCON '
"Presidente

Asociacién de Profesores —~APUN-.

Universidad Nacional de Colombia
] _

Honorables senadores, profesores universitarios,
sefioras y sefiores:

Con fecha 16 de junio del presente afio, araizdela
presentacion a consideracién de] parlamento por par-
te del Gobierno Nacional del Proyecto sobre Rees- -
tructuracion de la Educacion Superiot, me permiti
escribir el documento que anexo, el cual contiene
algunos comentanos al mencionado proyecto de ley.
La critica es abordada alli tomando como referencia
la propuesta que sobre Reforma de la Educacién
Superior ha presentado la Federacion Nacional de
Profesores Universitarios, y a cuya elaboracién ha
contribuido la Asociacién de Profesores de la Uni- -
versidad Nacional que de momento represento.

No es mi interés en esta corta intervencion insistir
en los temas y comentarios allf expuestos; baste
decir que en mi modesta opinién, tales criticas si-
guen siendo vélidas aun después de haberse introdu-
cido al proyecto original importantes cambios y mo-
dificaciones por parte del ponente, honorable Sena- .
dor Ricardo Mosquera Mesa. Quiero si llamar la

.atencion de los honorables senadores, sobre algunos.

puntos que, entre los muchos que toca tan delicado
tema, parece ser han concentrado la atencién en
todos los foros universitarios en los cuales he tenido
oportunidad de sustentar ¢l referido documento que -
anexo. Las discusiones tienden por lo general a pole-
mizar sobre el problema de la Autonomia, sobre la
financiacién de las Universidades.Publicas, sobre la.
propuesta de un Sistema Nacional de Universidades
del Estado, sobre el caracter del Servicio Piiblico
que presta la Eduicacién Superior y sobre la Calidad
de las Instituciones. Son estos los puntos centrales
que, .parece ser, deben tener. mdxima claridad al
momento de emprender la redaccién definitiva de la
ley que el Congreso de la Reptiblica habré de expedir
en el inmediato futuro. En menor grado, pero no con
meneor intensidad, se ha discutido arduamente sobre

"¢l problema del Bienestar Universitario, aspecto.so- -

bre el cual parece que se ha ido logrando un consenso
general en cuanto a la creacién de un Sistema Nacio-
nal, con responsabilidad compartida del Estado y de
todas las instituciones de Educacién Superior, Pﬁl)]i—
cas y Privadas. S ,

Si-bien es cierto que los tres pnmeros puntos son,
en mi personal opinion, los puntos mas polémicos en
cuanto que el Proyecto del Gobierno Nacional y la
propuesta de la Federacion Nacional de Profesores
Universitarios parten de concepciones radicalmente
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diferentes, otros_expositores ante esta Comisién los
han tratado con suficiencia, ‘y prefiero solamente
remitir a esta selecta audiencia al mencionado anexo.
que presento. Quisiera, de momento, solamente en-
fatizar mis opiniones referentes a dos de los temas
restantes de los arriba mencionados; el caricter del
Servicio Ptiblico de la Educacién Superior, y el
problema de la determinacién de la Cahdad de las
Instltucmnes que la 1mparten ar

- El Servicio Piblico que. presta

la’Educacién Superlor -

Garantlzar la cahdad y: cobertura de los Serv101os
Pablicos es, dé acuerde conla Constitucién Nacio-

“nal, una responsabilidad del Estado. Tal parece que.

sobre este tema no hay-discusién. Incluso las diver-
gencias existentes, acerca de si la responsabilidad
del Estado es tal que lo obligaria a que sea €l directa-

mente el que debiera prestar tal servicio, parecen
haber sido saldadas a favor de quienes interpretan la:

‘exigencia const1tuc1ona1 en el sentido de que al Esta-
do corresponde la ““Inspeccién y Vigilancia’ del
servicio respectivo, pero no necesariamente su pres-

tacién, la cual puede ser asumida por personas o

entes ]urldICOS particulares. Cé6mo una empresa se

' * organiza,. dentro del contexto legal, para cumplir

'una finalidad que el ‘Estado le delega no es asunto
” que competa directamente al Estado; lo importante
. es, f1nalmente que ¢l servicio se preste con la calidad
: ex1g1da y cubra a todos los ciudadanos; ésta si es,
_quiéro insistir en ello, responsabilidad que compete
al Estado. Y en este punto es donde conviene hacer
semejanzas y diferencias’ entre el Servicio Prblico
que presta la Educacién Superlor y la forma concre-
ta como se debe organizar la Inspeccion y Vigilan-
cia, para asi poder definir si la propuesta presentada
por el Gobierno Nacional es valida o no como meca-
nismo -de inspeccién y vigilancia aplicable a las
institucionés de Educacién Superior. Desde mi pun-

to de vista, este aspecto puede responderse con base -

cn las 81gulentes aseverac1ones

_a) La educacién sUperior no es obligatoria ni unifor-

me. Es esencialmente optativa y selectiva. Tiene ca--

Técter elitario, en cuanto solamente se ofrece a una élite
intelectual; de otra parte es de libre escogen01a pard los
- individuos de dicha élite. En consecuencia, el caracter

de Servicio Prblico que aceptamos tiene la educacion

superior no se satisface necesariamente garantizando,

" por ejemplo, que todos los ciudadanos puedan cursar’
una carrera universitaria, menos atin pretendiendo que-

_ todos ellos deban cumplir un mismo programa; .
b) Entre las funciones de cualquier institucién univer-
sitaria, al lado de la de crear conocimiento y satisfacer
mediante su recontextualizacién los intereses del gru-
po social que la'sustenta, est4 la de formar profesiona-

Ies; el ejercicio de algunas profesiones, la medicina, el -

" derecho, la pedagogfa, etc., estd intimamente ligado a
la prestacién de un servicio piblico determinado, y
‘esta prestacién ha.de hacerse, de.acuerdo con el pre-
cepto constitucional, con calidad y cubrir a-todos los
ciudadanos. En ¢onsecuencia, el cardcter de’Servicio

piiblico de la Educacién Superior se materializa, noen ™

que se ofrece a todos los ciudadanos sin discrimina-

cién, cuanto por el hecho de que el egresado tras dicho |

. proceso educativo asume la responsabilidad de prestar
- tal tipo de servicios.

Consecuencia de‘los dos postulados anteriores es
que la Inspeccion y Vigilancia que: constitucional-
.mente corresponde al Estado en lo tocante al caracter
de Servicio Piiblico de la Educacién Superior, debe
orientarse principalmente, de una parte, a garantizar

. la Idoneidad Individual del profesional, principal-

" mente cuando su actividad necesariamente afecta
dlrectamente a terceros; de otra, a procurar y generar
mecanismos para la socializacion de las profesiones,
lo cual. no solamente se satisface con politicas de
ejercicio obligado. de la profesion en determinadas
regiones o a determinados sectores sociales, pro-

-el plazo de nuestro desarrollo. ..

- estudiantil. ..
mente, poco aceptable como medida de calidad de

puesta- ciertamenté interesante en la ponencia del

Senador Mosquera, sino definiendo lo que comun-
mente se denomina el perfil profesional de aquellos

egresados que habrin de cumplir, necesariamente, °

con los fines del Estado. Y este tipo de ‘definicio-

nes’’ no puede hacerse por fuera de las instituciones
. ni-con ' instituciones -aisladas del contexto nacional,

pero tampoco puede delegarse en instituciones crea-
das para satisfacer intereses particulares, tal es el
caso de las instjtuciones privadas de educacién supe-
rior: Pensemos solamente, a manera de ejemplo, en
el perfil del ingeniero que puede satisfacer las nece-

 “sidades del pais, caracterizado por el subdesarrollo y
la falta de una infraestructura. tecnoldgica; estard

necesariamente centrado en su capacidad creativa y

‘de transformiar lo existente, no necesariamente en su
capacidad meramente operativa'y de adaptacién o

conservacién de la tecnologfa importada o importa-
ble; este dltimo seria, probablemente, el perfil carac-
terfstico de un ingeniero formado en una institucién
creada para satisfacer las necesidades de empresas

multinacionales. Y si bien lo segundo es, de acuerdo

con nuestra Constitucién Politica, perfectamente li-
cito, no corresponde, necesariamente, a los intereses
del Estado vistos en el largo plazo...

La caiidad de lasvinstituciones_

Ha'sido este problema un tema que ha ocupado
grandemente a no pocos pensadores, directivos uni-
versitarios, administradores y gobernantes de dife-
rentes paises. Nohay, que se conozca, norma alguna
que permita asignar una ‘‘calificacion’ a la calidad
de tal o cual institucién de educacién superior, tam-
poco criterios definidos que permitan comparar glo\-

balmente una institucion con otra. En los paises.

desarrollados y cultos, puede decirse que lo bueno o
malo que es una institucién de educacién superior es

.parte de Ia creencia popular. Solamente los ciudada-
nos saben, a veces con segur1dad que asombra, cudl -

universidad es ‘‘buena’’ y cudl no lo es, o cuél es

.- buena para tal o cudl tipo de estudios, cudl para otro
tipo de saberes. Ellos saben que tal universidad es

buena, ... pero dificil €s que digan ‘‘qué tanto’’."Y -

‘es-que este tipo de calidad es dificil, sino imposible

cuantificar. Hace algunos afios, en un conocido pais
europeo, presionado también por la ola cuantificado-

ra,.se intenté medir la calidad de las instituciones de

educacién superior; para ello se analizaron todotipo
de variables posibles; nimero de estudiantes, nime-

- ro de profesores, relacion profesor estudiante, publi-
caciones internacionales y nacionales por. profesor,
titulos de los profesores, tesis laureadas, personal_

administrativo, etc. Paradéjicamente no importa qué

. variables. se correlacionaran, los resultados del estu-

dio eran completamente contradictorios en compara-
ci6én con lo que ‘‘se sabia’’, esto es con lo que aqui
hemos denominado la cree’ncia popular; las universi-

dades de reconocido prestigio por sus estudios de .

teologfa aparecieron como las mejores en medicina,

y las mejores en medicina resultaron con muy altos
indices de calidad en sus estudios de leyes, las escue-
las de veterinaria aparecieron para los cuantificado-

res, como_excelentes claustros de filosoffa, y asi
sucesivamente. Solamente una de las variables coin-
cidi6 realmente con el saber popular... la demanda
variable en nuestro pais, lamentable-

una institucién por razones que de momento no es

- p031ble discutir. Pero lo-cierto es que la tan mencio-
~nada calidad, salvo que se aceptase que toda la

sociedad se equivoca en sus juicios sobre este tema,
no pudo ser medida...
s0, sin embargo, que lo que ha sido imposible reali-
zar en sociedades en las cuales la educacién superior

hace parte de toda una tradicion cultural y educativa, o
pretendamos en nuestro medio resolverlo medlante'

un par de articulos en-nuestra ley de educacién supe-

digamos que en-

Resulta por lo demés curio-.

rior mediante la creacién de sistemas de acredita-
cién, curiosamente reglamentados y regldos por fue—
ra de la academia.

No pretende lo anterior negar que €l problema de
la falta de calidad afecta realmente a nuestra educa-
cién superior. Como el honorable Senador Mosque-
ra lo dice en su ponencia, ello se manifiesta en la
carencia, en cantidad y calidad; de recurso humaiio
capaz de dar soluci6n a los problemas nacionales;
pero ello no es problema de tal o cual 1nst1tuc1on de
educacién. El problema radica, al menos en mi per-

sonal opinién, en toda la estructura que se le hadado -

a nuestro sistema de educacwn superior; una-estruc-
tura que principalmente a partir de la creaci6n del
ICFES se centr6 en la pretension por parte del Estado

de estatizar a la universidad prlvada -en querer obli-

garla, sin lograrlo en lo mas minimo, a satisfacer los
fines del Estado, error que ahora se pretende reme-

- diar con una politica inversa, pero no por ello menos

equivocada; esto es, la privatizacion de la universi-
dad del Estado, pretendiendo que ‘ésta se ponga a
disposicidn de los intereses particulares. Si lo-que se
quiere es crear una universidad con calidad, lo pri-
‘mero que se debe hacer es respetar los objetivos
institucionales de unas y otras: La calidad de una
institucién de educacién superior se podrd juzgar
solamente con relacién al cumplimiento de sus fines
propios; las privadas respecto de sus objetivos par-
ticulares, las estatales si cumplen con los objetivos
que son propios del Estado. Si las unas o las otras

_han cumplido y cumplen con sus fines y objetivos es

algo que sélo el largo plazo permite juzgar...

pero
no necesariamente medir. .

Honorables Senadores, no es poca la responsabili-
dad que ha caido en sus manos al tener que definir los
rumbos de nuestra educacion superior. Representan

ustedes todo tipo de intereses licitos en nuestra so-

ciedad, pero ninguno de ellos piuede ponerse por
encima de los intereses del Estado, entendiendo que

z

“son éstos los que representan el bien comin, el dela -

5001edad colombiana como un todo, los de la Na-
cién. La Universidad Piblica ha de ser, en nuestro
concepto, la principal 'responsabilidad del Estado en
el contexto de la educacién superior, y el profesora—
do universitario asume que ustedes también asf lo

entienden. Nosotros y el pais conflamos en sus sa--

bias decisiones.
Muchas gracias.

COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY
“REESTRUCTURACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR”

(Mmlsteno de Educacmn Nacional, ICFES
- junio de-1992)
~ Ref.: Edsupcom

CARLOS LOPEZ TASCON
Profesor Asociado

Departamento de Fisica
Universidad Nacional de’ Colombla
Santafé de- Bogota, junio 13'de 1992

1. Servicio pblico - L

No parece haber mayor objeci'(")n en 10. que se

define en el artlculo 2° del proyecto, que 2 la letra

dice:

pubhco cultural, inherente a la finalidad social del
Estado. e :
Sin embargo, a manera de discusion, vale la pena

retomar un anterior debate de las Mesas de Trabajo

previas a la realizacién de la Asamblea Nacional

Articulo 20. La educac1on superior es un servicio -
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Constituyente, y’qué seguramente se presentd tam-
bién durante las sesiones de la Magna Asamblea’.

Dlgamos entonces, que la educacién superior no
solamente es un servicio piblico, sino también un

“derecho ciudadano y un medio de realizacién indivi--

dual y colectiva. Parece no haber discusion respecto

de las dos primeras. caracteristicas (articulo 67 de la.

Constitucién Politica), la primera de las cuales obli-

ga al Estado a garantizar la calidad y seguridad del

servicio (articulo 6°), la segunda lo compromete en
su democratizacién, accesibilidad y no discrimina-
cién (articulo 5°). La tercera caracterizacién no es
siempre de comiin aceptacién; en nuestro concepto,

sm embargo, es una caracterlstlca tan lmportante_ :

eomo las anteriores, que obliga al Estado a ‘respetar
los. intereses individuales (articulo 4°), pero adicio~
nalmente por su cardcter selectivo (necesariamente
se ofrece s6lo a una élite), también lo compromete
en el establecimiento de mecanismos de socializa-

ci6n de las profesiones y de redistribucién del ingre- .

so por parte de los usufructuarios del ciclo de educa-

cién superior como medio de extender este servicioa -

toda la sociedad. Como posteriormente se establece
en este escrito, és también la combina_cién de esta
triple caracterizacion la que define el caricter de la
inspeccién y vigilancia que, de acuerdo con la norma
constitucional, -corresponde al Estado. '

4

2. Fundamentacién constitucional

La naturaleza diferente de las instituciones de

educacion superior de caricter estatal y de cardcter

privado, parece ser que va mas alld de una simple

estructura juridica: parte de su misma fundamenta--

cién constitucional. El tratamiento de unas y.otras,
por consxgulente no puede ser el mismo, pues su
diferente origen constitucional (no solamente legal)
les delimita también diferentes Ob_]ethOS en la mis-
ma forma que establece unos unicos principios y
- objetivos generales para todas las instituciones de
educacién superior de cardcter estatal. Desde nues-

tro punto de vista, es en esta clara diferenciacién de °
los fundamentos constitucionales de unasy otras, y .

de sus objetivos generales, donde puede entenderse
“el por qué de la imposibilidad para que la educacién
superior en manos de particulares satisfaga las nece-
sidades de la sociedad en este campo, que van mu-
cho més alld de una simple oferta de cupos a un

mayor nimero de aspirantes o de formar a un cierto -

nimero de profesionales en tales o cuales d1501p11nas
o especialidades.

Desde nuestro punto de vista, el origen constitu-
cional de las distintas instituciones se fundamenta:

a) Las universidades privadas, en la libertad de .

ensefianza y libre asociacion (artlculos 27 y38dela
Constitucién Politica);

b).La universidad del Estado, en el derecho al
conocimiento y al bienestar colectivo; en la libertad
de pensamiento y pluralismo ideolégico; en 1a liber-

tad de catedra; en la participacién democrética (ar- .

) ticulos 1e, 27, 40 y 71 de la Constitucién Politica).

Desde este punto de vista, una critica general al
Proyecto de Ley del' ICFES es que, de hecho, esta-
. blece un tnico tratamiento legal y reglamentario

- para las instituciones particulares y oficiales. Todas
son entes ‘‘individuales’” con iguales ‘‘derechos’’

de direccién y orientacién en nombre del Estado,
como claramente se deduce de la “‘milimetria” que

" se establece para la composicién del érgano rector
del ICFES o de sus comités asesores (articulos 38 a

! CARLOS LOPEZ T.: Carta dirigida a los honorableés Cons-
tituyentes German Toro y Jaime Benitez Tobdn, Bogoté Jjunio 4
de 1991.

41 del proyecto). Este tipo de tratamiento privilegia
a las instituciones privadas y atomiza la Unlver81dad

“del Estado

3. Fines y objetivos ‘

Con base en 16 anteriormente expuesto, pueden
también diferenciarse los fines y objetivos de la

- educacién superior bajo responsabilidad directa del

Estado. o de los partlculares

a) Para las instituciones privadas, se tendran siem-
pre unos objetivos y fines particulares (ideoldgicos,

econdémicos, politicos; religiosos.. ') Estos objeti-
vos no necesariamente deben coincidir con los de la
sociedad como un todo; sin embargo, se supone no

son contrarios a ellos. Se deben expresar en los

estatutos de la institucién, y condicionan completa-
mente su quehacer académico?;

b) ¢... todas las universidades del Estado deberian
obedecer a unos mismos principios y tener objeti-
vos similares que no pueden ser otros que contribuir
al desarrollo arménico integral de la sociedad y del
individuo, con base en el estudio y elaboracion del
conocimiento, su recontextualizacién mediante la
aplicacion a la solucién de los problemas concretos
dé la naturaleza y de la sociedad (y no solarente de

un sector particular de la produccién), y.la transmi-

sion al estudiante, mediante la practica docente de
dicho conocimiento recontextualizado®. Por su par-
te, en memorandum de la Rectoria de la Universi-
dad Nacional referente a los iniciales proyectos de
ley elaborados por el ICFES, se retoma el sentido de
la diferencia de objetivos entre instituciones priva-
das y estatales; en particular, partiendo de la conve-
niencia de la existencia de un subsistema de univer-
- sidades estatales’’, asume que éste actuaria de
acuerdo con los fines y.prioridades nacionales y
regionales.y con los fines del Estado. Por fines del
Estado se entenderfan aquellos que dan privilegio a
los intereses piiblicos sobre los privados, a los estra-
tégicos sobre los cucunstancmles y a los de largo
plazo sobre los de corto plazo...

Cos

El Proyecto de Ley del ICFES asume los mismes

objetivos y fines para la educacién superior, sin

discriminar las instituciones en que se imparta. Si

por ejemplo se asume la existencia de una universi- -

dad confesional (religiosa o politicamente), siempre

"cabra la pregunta acerca de la manera en que cumph-

rd con los objetivos de *‘pluralismo ideolégico”
con la “‘libertad de cédtedra’ o con la no dlscrlmma—
cién por razones de ‘“‘condicién econémica’’ (articu-
los 4° y-5° del Proyecto).

4, La autonomiai

La autonomia no puede definirse por fuera del tipo
de institucién a la cual se le confiere. En este sentido
por cuanto las instituciones particulares y oficiales

“tienen, segiin nuestro particular punto de vista, una

fundamentaci6n constitucional diferente y diferentes
son sus fines y objetivos, la autonomia tiene también
para unas y otras- un sentido muy particular. Esta
tesis se ha venido sosteniendo en diferentes foros
universitarios®, y es esencial en la fundamentacién
del Proyecto de Ley sobre Régimen Especial para la

2 CARLOS LOPEZ T.: Comentarios acerca de las propuestas
sobre- educacion, ciencia y cultura en la Asamblea Nacional
Constxtuyente Bogotd, mayo 27 de 1991.

"3 CARLOS LOPEZ T.: Conszderaczones sobre el contenido
de una nueva ley universitaria, Universidad Nacional, Encuen-
tro de Rectores, septiembre 18 de 1991.

4 ANTANAS MOCKUS S. Observacionés.y sugerencias

sobre los Proyectos de'Ley de Reforma Universitaria elaborados
por el ICFES, Universidad Nacional, Rectona, Santafé de Bo-
gotd, enero 17 de 1992.

< 3 CARLOS LOPEZT.: AutonomJa yLegtsIacwn Universita-
ria, Ponencia, Encuentro de Rep. Profesorales Popayé.n sep-
tiembre 4 de 1991.

“te por el hecho de que las entregue a

Educacién Superlor elaborado por la Federacmn Na-
c1ona1 de Profesores Universitarios®.

51) La autonomia de una universidad privada es ante

_todo el reconocimiento a su existencia, la garantia

del respeto a la libertad de ensefianza y. asociacion;

~ es la posibilidad que tiene la institucién de escoger y

disponer ella, por si misma, de los recursos de todo

.tipo que estén a su alcance para el logro de sus
‘‘objetivos particulares’’;

.b) La autonomia para la un1vers1dad del Estado no

puede entenderse simplemente como una garantia
de manejo institucional. -*‘Es dificil- creer que el
Estado pueda entender dos centros de educacién
superior con objetivos antagénicos, hasta el punto
_ de pretender que la autonomfa les impida comuni-
carse entre si... no puede-entenderse como la capa-
cidad individual de aislarse del conjunto de institu-

ciones de educacién superior o de la sociedad en .

general, menos aldn como instrumento de un- su-

. puesto libertinaje académico. sin control social o
estatal alguno; ...

" como la posibilidad colectiva de integrar esfuerzos,
~ de racionalizar recursos, de extender 1a cobertura de
sus servicios, de generar un campo propio de com-

- petencia académica, y principalmente, como la he-
rramienta que le permite al conjunto de institucio-

" nes de educacion superior liberarse del inmediatis-
", mo que imponen las politicas cortoplacistas de un
-gobierno, para poder reflexionar sobre la totalidad
de 1a Nacién, sobre el pasado y futuro de la socie-
dad, sobre su mediato ylargo plazo... (es) un medio
para que la universidad estatal se convierta €n la

conmenma dela sociedad dentro de la que se halla :

mmersa

De acuerdo con el articulo 69 de nuestra Constltu-
cién Politica, la ley puede y debe regular el sentido
de la autonomia iiniversitaria, tanto para las institu-
ciones de caricter privado como para las oficiales,
pero no-preceptiia que el sentido deba ser el mismo
en unds y otras. En los articulos 29 y 30, el Proyecto
de Ley establece un Gnico sentido de la autonomia;
supuestamente aplicable a .instituciones privadas y

publicas. A nuestro e€ntender, la aplicacion de este’

concepto, que trata a las instituciones individual-

‘mente-es altamente perjudicial para las universida-
. des oficiales; favorece el clientelismo y la pnvatlza-

cion de las universidades piblicas, no necesanamen—
‘‘capitales

privados’’, cuanto por dejarlas en manos de ‘‘clien-

telas’’ de diversa indole, de dentro o fuerade.la

institucién, las que, como ha sucedido de hecho en
varios centros universitarios del Estado, las han ins-

trumentalizado en su propio beneficio.

5. Inspecc1on v1g11anc1a y fomento
de la educacmn superior

De lo establecido en (1) y (4) se.desprenden los
alcances y limites-del principio constitucional de la
Inspeccion y Vigilancia que corresponde al Estado

- (art. 67 de la Constitucién), pero en concordancia

con el también principio constitucional que consagra
la Autonomia Universitaria (art. 69 de la Constitu-
ci6n). A nuestro entender esta funcién se asocia a la
caracterizacion de la Funcién Educativa, en particu-
lar de la educacién superior, como servicio piblico,
y en cuanto tal es conveniente tlplflcar muy clara-
mente esta clase de servicio.

Contrariamente a la denominada educacion bési-

" ca, la educacién superior no es obligatoria; es optati-

va y selectiva; en este sentido, la Constitucién no
obliga a nadie a seguir este nivel educativo, ni se

6 cherac1on Nacional de Profesores Universitarios: Régi-
men Especial para la- Educacion Supenor Proyecto_de Ley,
Santafé de Bogotd, enero de 1992 )

7 CARLOS LOPEZ T.: Consideraciones sobre el...
p 4

op. cit.

debemos entender la autonomia

a

L4
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“la “‘inspeccién’’

obliga tampoco a ofrecerlo a todos los que lo deseen;
la seleccién de aspirantes es, de acuerdo con nuestra
Constitucién, un procedimiento licito, como licito es

" también la selectividad delos distintos programas de

formacién que las instituciones ofrecen. En conse-
cuencia, tampoco parece que la universalizacion de
la educacién superior sea el objetivo de este *‘servi-
cio piblico’’. La inspeccidn y vigilancia no pueden
orientarse, por ejemplo, al control de cupos, becas,

matriculas, nimero o tipo de programas de forma-

.cién. Interesa mds, en nuestro concepto, definir el

servicio publico de la educacion superior en cuanto a
que, entre sus funciones (jclaramente no la tnica!)
esté la de formar profesionales; y el ejercicio profe-
sional si debe entenderse como un servicio piblico,

en particular cuando adquiere responsabilidad inme-
dijata sobre terceros. En este sentido, de acuerdo'con
el articulo 365 de la Constitucion, ‘... Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional’’. Entendemos que
la Inspeccién y Vigilancia del servicio educativo
debe orientarse, no a la forma o procedimientos
institucionales; sino, de una parte, a la calidad profe-
sional del egresado, y como consecuencia a la cali-
dad y eficiencia de. las instituciones; de otra, a la

-regulacién y exigencias del ejercicio profesional y

titulos de- acreditacion.

De acuerdo con lo anterior, debemos aceptar que
en ninglin momento encontramos contradiccién de
lo aqui propuesto con lo que establecen los articulos
31; 32 y 33 del proyecto del ICFES. Sin embargo,
lo allf estipulado es tan amplio, mds atin cuando a las
universidades estatales las eventuales normas que se
establezcan les serfan aplicadas individualmente,
que puede dar cabida a muy variadas interpretacio-
nes dependiendo de quién harfa la parte operativa de
, 0 de la “‘institucién inspecciona-
da’’. La pregunta es si este exceso de margen inter-
pretativo es realmente conveniente en este caso,
existiendo la posibilidad, como lo estamos propo-
niendo, de ser mucho més explicitos en el alcance de

-esta norma.

De otra parte, no parece conveniente mezclar,.
como se hace en el Capitulo VIII del proyecto, los .

conceptos de inspeccién y vigilancia con el de fo-
mento. A nuestro entender, lo primero cobija por
igual a instituciories pidblicas y oficiales y a los
egresados de unas y otras. Por su parte, ¢l compro-
miso del Estado es con el fomento de la Universidad
del Estado, no necesariamente con el de la Universi-
dad Privada. No es obligacién del Estado el fomento
de los intereses particulares por encima de los intere-
ses de la sociedad en su conjunto; la .educacién
superior privada, contrariamente a lo que puede ase-
gurarse respecto 'de la.Educacién Basica, no estd

ofreciéndose, no debe, al menos, como suplencia_ de -

la responsabilidad del Estado, y no debe, por consi-

guiente, asimilarse a ésta. La educacién superior -

privada es.un servicio paralelo, que no puede ser
comparado en. sus funciones al que corresponde
ofrecer al Estado y sus Instituciones. Si, por ejem-

.plo, se considera que la cobertura, numérica o geo-

gréfica, que ofrece el sistema de educacién superior
a cargo del Estado es insuficiente, ello es un proble-
ma que es dificil solucionar solamente mediante
convenios con Instituciones Privadas, menos adn
con reglamentaciories o normas que, eventualmente;
violarian los estatutos de estas instituciones, su auto-
nomia es un problema que solamente puede solucio-
narse mediante un mayor Fomento de 1a Universidad

" Estatal. Que se deban respetar las instituciones pri-

vadas, su .derecho a existir y actuar de acuerdo con
sus particulares intereses, no obliga a asumir dichos
intereses como .propios de la colectividad en su
conjunto. Podrfa decirse que la autonomia de las
universidades privadas debe ser tal que no requieran

depender del Estado para el logro de sus objetivos.:.

La ayuda financiera oficial a las instituciones par-

ticulares no. deberia ir mas alld de la garantia de’

sostenimiento con la que deberian contar los estu-
diantes por el hecho de serlo (alojamiento, salud,
transporte, recreacion, etc.), o el acceso de sus pro-
fesores, por el hecho de serlo y no por estar adscritos
a tal o cual institucién, a los recursos de investiga-
cién existentes en los distintos organismos estatales
(entendiéndose que la infraestructura para ello es
aportada por las instituciones). Este planteamiento
es contrario a lo propuesto en los literales b), ¢) y f)

_del articulo 35.del Proyecto de Ley del ICFES, los.

que, en lo que se refieren a instituciones privadas,
comprometen ayuda financiera del Estado.

6. ICFES Vs. Sistema -

. Durante el gobierno del Presidente Belisario Be-
tancur la Subcomision Universidad de la Comision
Nacijonal de Didlogo acogié la propuesta presentada
en nombre del Instituto de Estudios Liberales, refe-
rente a la integracion orgdnica de las universidades
oficiales para formar un-Sistema Nacional de Uni-
versidades Pdblicas, auténomo, con poder de deci-

sién y ejecucién, representativo y regionalizado®.’

Esta propuesta se asienta en la hipétesis de que la
universidad del Estado, como un todo, es la Gnica
institucién social con capacidad de autorreproduc-

* cién. Es por ello que realmente puede ser auténoma,

sin que ello implique que es independiente del Esta-
do. Ello hace también que esté en capacidad de
a‘utorregularse autodirigirse, de pensarse a ${ mis-
ma. No requiere un aparato exterior, ningiin ente

“‘paraacadémico’’, para su control y vigilancia, ni
a nivel nacional ni a nivel institucional.

La propuesta de la Subcomision Universidad fue
estudiada y acogida en su filosoffa integracionista y
regional por el Congreso Nacional de Profesores

Universitarios (Paipa, Boyacd, noviembre de 1990),.

el Encuentro Nacional de Representantes Profesora-
les (Popayén, octubre de 1991) y el Encuentro de
Profesores Universitarios por la Universidad para
Colombia (Santafé de Bogota, noviembre de 1991).

La constitucién del sistema se ha pensado con base
exclusiva en las instituciones universitarias de caréc-

“ter estatal, también llamadas oficiales, y noincluye a

las universidades prlvadas Las razones no son otras

que las anteriormente expresadas en cuanto a la
naturaleza diferente. de unas y otras, ademads de la-

aceptacion de que el sistema va mds alld de una
integracién meramente funcional u operativa de las

-Instituciones que 10 componen; operaria como ‘un

todo en lo concerniente al trazo de politicas genera-
les de desarrollo de la educacién superior en el pafs,
constituyéndose ademdas como referencia para la uni-
versidad privada en lo que ésta .deba someterse a
regulaciones y disposiciones del Estado.

Dentro de este sistema las instituciones actual-
mente existentes participan y deciden en forma cua-
lificada de acuerdo con su grado de desarrollo aca-

démico y su importancia regional. Se pretende crear un..

campo propio de competencia y emulacién académi-
ca que les permita a las instituciones desarrollarse de
acuerdo con la pujanza propia de sus regiones y de
sus propios estamentos, pero contando con el apoyo
obligado de las restantes instituciones del sistema,
teniendo siempre como mira los intereses del Estado
y claras politicas de racmnahdad cobertura, e inte-

.gracién nacional.

Desde otro punto de vista, se pretende que todo lo
concerniente a las politicas académicas y de desarro-
llo, no solamente a nivel nacional y regional sino
institucional, se generen en instancias de debate aca-

- démico, con participacién cualificada del medio uni-

versitario y extrauniversitario que es afectado direc-

tamente por el proceso de la educacién superior. El.

8 Varios autores: Hacia un Sistema Naciona] de Universida-
des Piblicas, Comisién de Paz, Didlogo y Verificacién - Subco-
misién Universidad, Bogot4, abril de 1986. .

ICFES, por conSIgmente en el marco de esta propueS-
ta, estaria adscrito al sistema de universidades del
Estado y tiene una funcién eminentemente ejecutiva
y operativa; no serfa su funcién la propuesta auténo-

"ma de politicas o regulaciones para la educacién

superior —art. 41, lits. a), h) i), 1), m), n) y 0)-.

De otra parte, los articulos 34 a 43 del Proyecto de
Ley del ICFES no implican cambio sustancial de lo
‘actualmente existente; proponen al ICFES como una
institucion parauniversitaria, con todas las funciones
que, de acuerdo con la propuesta alternativa, corres-
ponderian a los organismos nacional y regionales de
debate y decision. Es claro que el proyecto propone
una estructura, la cual, para citar solamente el plano
de las decisiones sobre politicas académicas del Es-
tado a.nivel nacional, sitia en un mismo nivel,
erradamente, a la universidad estatal con la privada y
a las instituciones de nivel técnico con las universita-
rias. :

7. Las instituciones
y universidades del Estado -

“Una institucién de educac1on superior -podria
‘denomiinarse Universidad, si en su labor académica
muestra un trabajo continuado de creacion (forma-
cién) y desarrollo de las artes, las ciencias bdsicas,
las ciencias humanas y sociales’’ 9. Esta definicién
de universidad es retomada en el proyecto presénta-
do por la Federacién de Profesores, y en alguna
forma recogida en el Proyecto del ICFES (art. 21).

No es necesario repetir la critica referente al trata-
miento ‘‘individual’” que se da a las instituciones del
Estado. Vale la pena, sin embargo, insistir en la
propuesta de hacer que las decisiones generales so-
bre politica académica se tomen en instancias de
debate abierto con participacion cualificada de los
estamentos universitarios (que-incluirian, segtin
nuestra propuesta, el Estamento Extrauniversitario).
Esta$ instancias, basicamente, son el Consejo Supe-
rior Universitario, y el Consejo Electoral, esta lti-
ma, institucién que no existirfa en el proyecto ofi-
cial. Por su parte, la composicién del Consejo.Supe-

rior Universitario aparece dominada por- represen- .

tantes del poder ejecutivo —art. 56 lits. a), b), ¢), d) y

_en algunos casos f)— que desconocen la realidad inter-

na de la universidad por razén de estar-sus intereses y
actividades completamente alejados del mundo de la
academia. Esto convierte al méncionado Consejo en
una instancia de autoridad y decision, pero no garan-
tiza plenamente el debate objetivo sobre la proble-
maética institucional; y, de otra parte, afianza la con-
cepcidn en el sentido de que las instituciones pabli-
cas de educacion superior son entidades guberna--
mentales, son aparatos del ejecutivo para la realiza- -
ci6n de sus politicas inmediatistas de gobierno; pero,
en nuestra manera de ver, la limitacién del pensa-

‘miento, de las ideas, de los proyectos al corto plazo’

és, finalmente, la negacién de la inteligencia... la
negacién de la academia. Una institucién de educa-
cién superior del Estado no puede reducirse, salvo la
necesidad de proyectos coyunturales de tiempo limi-
tado, a una universidad del Gobierno.

Tarnpoco parecen representar cambio alguno res- -

“pecto de lo existénte las d1sp03101ones propuestas en

los articulos 87, 88y 89 del proyecto de ley. La

. autonomia de asambleas y consejos para crear insti-

tuciones de educacién superlor salvo honrosas ex-
cepciones, no ha servido sino para ‘‘inmortalizar’’

una determinada administracién regional o local y
favorecer-su clientelismo; lamentablemente, sin em-
‘bargo, la contribucidn real de esta politica al desa-
rrollo cualificado de nuestra educacién superior, a la
creacién de ciencia 'y cultura o al fomento del desa-
rrollo econémico, si se ha de ser sincero con el pais,

9 C., LOPEZ TASCON: Consideraciones..., op. cit. p. 7.
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ha sido bastante mediocre. LVale la pena, entonces
repetir el mismo error?

8. Del profesor universitario-

-~

La ley no puede reglamentar todo lo concerniente

a las relaciones laborales entre el profesorado y las -

instituciones de educacién superior del Estado. Lo
que es conveniente es que la ley no impida futuros

avances en este tipo de legislacion. En este sentido,

valga la pena citar tres_puntos de actual discusién
entre el profesorado de las universidades piblicas,
sobre los cuales parece ser que el proyecto de ley
oficial aventura determinaciones que pueden llevar a
inequidades y eventual inconformismo entre el esta-
mento docente universitario. Tales puntos son: -

a) Establecimiento de solamente dos tipos de dedlca— _

cién:

i) Profesor de Carrera, cuyo trabajo es la labor aca-
demlca y cuya dedlcacmn se entiende como.exclusiva
a la institucién a la cual se halla adscrito, ya la cual
accede-por concurso piblico. :
ii) Profesor Catedratico, cuyo trabajo es esencmlmente

su_desempefio profesional extrauniversitario, pero -
prestd este tipo de servicio a la universidad en funcio-.

nes académicas por tiempo Izmn‘ado (no necesarlamen—
te por horas);

b) Universalizacién del concurso publico académico
de méritos como requisito para acceder a la Carrera de
Profesor Universitario. Se pretende que con el tlempo
este concurso tenga iguales requisitos y exigencias
para un mismo tipo.de cargo en cualquler institucién

- universitaria del Estado;
¢) Unificacion del. escalafon profesoral para los profe—

sores de carrera en todas las instituciones de educaci6n

superior del Estado; se entiende que también con igua-
les oportunidades y exigencias;

d) Unificacion salarial en todas las instituciones ‘de
educacion superior del Estado. Es claro que esta unifi-
cacion, que obliga de acuerdo con lo establecido por la
Ley 4*de 1992 y para lo cual existe también un proyec-
to-de ley elaborado por parte del ICFES, serd poco
realista si no se cumple lo planteado en los hterales b)

yo.

. Lo propuesto en el articulo 29 del proyecto res-
pecto de la “‘autonomia para... seleccionar a sus
profesores y admitir a sus alumnos, adoptar el régi-
men de unos y otros...”’, asi como también lo dis-
puesto en los articulos 67 al 77 y 118, no favorecen

en su actual reddccion aplicable individualmente a.

cada una de las instituciones, las politicas arriba
propuestas

9. Del estudlantado y smtema -
de blenestar

Una mayor democratizacion del acceso a la edu-

cacion superior del Estado, tanto en su factor numé-
rico como geogréfico, ciertamente lo ofrecen el
conjunto de instituciones operando integradamente
(no autonomamente) dentro de un sistema auténo-
mo de universidades del Estado, tal.como lo hemos
propuesto a través de la Fedefacién de Profesores
Universitarios, lo cual implica, entre otras politicas,
la necesaria existencia de un tinico estatuto estudian-
til. Similares requisitos de ingreso, iguales.conteni-
dos segtin programas de estudio, equivalente régi-
men de distinciones y disciplinario, y régimen eco-
némico, son requisitos que permitirfan- una mayor
_racionalizacion de los recursos fisicos y humanos
existentes; en-el campo eminentemente curricular,
por ejemplo, permitirian aumentar la oferta de pro-
gramas de cada institucién a nivel del pafs, garantl-
zar la transferencia de profesores y estudiantes, evi-
tar 1a duplicidad de programas, incrementar la espe-
cializacién y favorecer los posgrados ‘en todas-las
instituciones segtin las’ espec1ahdades locales opti-
mizando los recursos existentes, etc.

Ciertamente, llevar a cabo programas como los.

arriba sefialados, exige también una amplia politica
de bienestar universitario. Consecuentemente se ha
propuesto que este bienestar sea también tratado

" mediante la coordinacién de esfuerzos-a nivel nacio-

nal, para lo cual, recogiendo experiencias positivas
de otros paises en este sentido, se ha propuesto,
desde hace ya varios -aiios; la eventual creacién de

una. Caja de Compensacién para el Bienestar de la

Juventud'® ¥ 11 "propuesta que en el proyecto de ley
presentado por la Federacién de Profesores Univer-
sitarios se recoge bajo el nombre de Sistema Nacio-

nal de Bienestar Universitario'>. Sobra decir que .
sobre“el particular el proyecto de ley presentado por

el ICFES deja bajo responsabilidad exclusiva de las
instituciones las politicas de bienestar. Cierto es que
hay actividades de esta indole que corresponden a las
instituciones, pero bueno es tener en cuenta que la
estructura de una institucion de educacién superlor
no es adaptable para la prestac1on de servicios de
bienestar social. La experiencia del pafs sobre el
particular lo comprueba por ello es necesario inten-
tar formas maés espemahzadas para la prestacién de
este tipo de servicios. La nuestra es una propuesta;
en cualquier caso, mas funcional y equitativa.
Santafé de Bogoté, junio 13 de 1992

* ok Kk

PONENCIA PRESENTADA POR EL

LICENCIADO CESAREO CLAROS

JARAMILLO A LOS HONORABLES.
SENADORES DE LA COMISION SEXTA.

Ta‘rqui septiembre 4 de 1992.

Consciente del papel que desempena el maestro
dentro de la comunidad educativa colombiana, con-
sidero muy importante; presentar en este foro, mis
puntos de vista sobre el Proyecto General de Educa-
cién, presentado ante el honorable Congreso de la
Repiblica, para su curso y.aprobacion.

Estos planteamientos estdn libres de condiciona-
mientos ideolégicos que defiendan a partido pohtlco
alguno, y.si, por el contrario, concurten a cualificar

. el pensamiento depositado en dicho proyecto.
El Proyecto segifin mi ‘Optica, es el reflejo de la-
necesidad mds apremiante de Colombia, .y de la-:

responsabilidad que tiene el Estado, en ordenar,
unificar y f1nar1c1ar la Educacién del pueblo colom-
biano.

Recoge en alto grado, las 1nqu1etudes de los edu-
cadores y de la comunidad en general, que observan
ante la aguda crisis en que se debate la Educacién , y
que antes no habian tenido la oportunidad de plan-
tear y plasmar en un proyecto, que si bien no es la
panacea, al menos es una utopia.

El Proyecto da autonomia a las diferentes institu-
ciones educativas, para administrar, planear, ejecu-
tar y evaluar la Educacion, proporcionando la parti-

* cipacién de toda la comunidad educativa, para que, 4

sea ella la autora de su propio-devenir.

. Reivindica en buena parte las aspiraciones del
gremio magisterial, sector que ha venido siendo la
cenicienta de los diferentes ministerios que confor—

- man el Gobierno Nacional.

Congcito, a quienes tienen la loable tarea de darle
curso al Proyecto, para- que estos planteamientos
sean considerados favorablemente. Ademas de Jo
anterior, los siguientes:

o éARLOS LOPEZ TASCON:-Bases para una Politica Uni-

versitaria del Partido. Liberal, Doc. JEL, Congreso Ideolégico

del Partido Liberal. Bogot4, diciembre 2/4 de 1983, pp. 20/23.
. . ° \

' Comisién dePaz, Didlogo y Verificacién. Op. cit., pp:
100/105. )

12 Federacién Nacional de Profesores Universitarios. Op. cit.,-

art. 20.

- =Colombiano, doctor Diego Luis- Cérdoba:

“

1. No se. puede dar concesiones a gremios que
s6lo buscan el lucro, y, que en nada han contribuido,
para que la Colombia Nacional, salgd de ese estado
lamentable en que se hunde cada dfa, y pretenden a
tiltima hora torpedear un Proyecto enmarcado dentro
de los pardmetros que ordena nuestra C.N.

2. Se hace a priori, que al Educador colombiano
se le reivindique en su dignidad y profesion, que nos
consagra- la C.N. articulo 68, y méxime cuando
nuestro pafs se comprometié con la Unesco, en la

Conferericia celebrada en Ciudad de México en.

1979, en el llamado Proyecto Principal de Educa-.

cién, a cumplir con los acuerdos aque llegaron sobre
la materia a saber:

2.1 Adoptar medidas eflcaces pdra la renovacién
de los sistemas de formaci6n del profesorado, antes
y después de incorporados a la docencia, con el fin
de posibilitarlo en el enriquecimiento y actualizacién
de su nivel de conocimientos y su capacidad pedago—
gica.

2.2 Promover e econémica y socmlmente a'los do-
centes, a través del establecimiento de condiciones
de trabajo que les aseguren una situacion acorde con
su importancia social y con su dignidad.

2.3 Propiciar una organizacién y una administra-

* ¢i6n de la Educacién adecuada a las nuevas ex1gen-

cias las que, en la mayoria de los paises de la regién,
requleren una verdadera descentralizaci6n de las de-
cisiones y procesos orgamzatlvos una amplia flexi-
bilidad para asegurar acciones multisectoriales y li-
neamientos que estimulen la mnovacmn y el
cambio.

De acuerdo con el punto anterior, Colombia debe

tener presente:
' “‘Que una nacién desarrollada es aquella cuya

poblacmn es informada, culta eﬁcwnte productiva,
responsable y solidaria.’

— “*Ningtin.pafs podra avanzar en su desarrollo
mds all4 de donde llegue su educacién.’’

~ “‘La educacion, sin perjuicio de su dimensién -

universal, debe promover principalmente el conoci-
miento de la realidad del pafs, de los paises vecinos y

de laregi6n, de la manera mas objetiva, para recupe— »

rar el pasddo, Crear el presente y orientar el futuro.’

—*‘La educacién debe estar en primer plano, ya

que un pueblo ignorante es 1nstrumento ciego de su
propia- destruccioén.”’

- >

Al Foro por el Proyecto General de Educacién. _

Neiva, septiembre 4 de 1992.

~ Acerca de la reestructuracién de la Educacién
_Superior en Colombia

~

Vive hoy Colombia una de las més profundas"
crisis iecondmico-social. Esta crisis econdmico-

social ‘se expresa en el apagén cafetero (catdstrofe
agricola general), energético y minero, quiebra de la
pequeiia y mediana industria; impotencia de explotar
racionalmente nuestros recursos naturales; pérdida
de la capacidad de exportacion; falta de financiacién

de 1a salud y la educacién; caos cultural y moralg'

desempleo; hambre y violencia generalizados.

Enla bﬁsqueda de la llamada internacionalizacién
de la economia hay que constatar la derrota de la
monoexportacién, eén general, la crisis del modelo
de desarrollo agroindustrial de Colombia.

Todo esto ocurre simultdneamente con la crisis de
la direccién politica del pais, la fragilidad de los
partidos y con la aceleracwn de las. tendencms de
desunién nacional.:

"En el marco de esta realidad concreta €s que se
intenta reestructurar la educacién en Colombia. Bien
decia-el ilustre decano y maestro del Parlamento
“Por la
educacioén se asciende a la libertad y por la i 1gnoran-
cia se desciende a la esclav1tud”
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Es precisamente la ignorancia en la necesidad de -

la unidad nacional y de la realizacién de un modelo
de desarrollo econémico-social racional la que tiene
hoy esclavizada a Colombia.

Es la ignorancia Ia que ha impedido que el pais se
beneficie de la revolucién cientifico-técnica, utili-
zando la ciencia como fuerza productiva directa.

Cualquier reestructuracion real de 1a educaci6én en
general y en particular la superior debe estar orien-
tada fundamentalmente a transformar radicalmente
la realidad arriba enunciada, a buscar el salto en
- desarrollo econémico con progreso social.

Pensamos que el proyecto de ley sobre reestructu-
racion de la Educacién Superior, con las respectivas

modificaciones y adiciones introducidas por el po-

" nente Senador Ricardo Mosquera Mesa, es una ten-
dencia hiacia la democratizacién y el fortalecumento
" de la Educacién Supenor en Colombia. -

Nuevos elementos como, el desarrollo de la auto-
nomia real, el Consejo Nacional de Educacion Supe-
rior, el Sistema Universi;ario Estatal (SUE), el Fon-
do de Inversiones para.la Educacién Superior
"(FIES), los examenes de Estado, los sistemas nacio-

- nales de acreditacién e informacién; el servicio so- -

‘cial obligatorio y Comité de Bienestar Universitario,
y otros, estin orientados hacia 1a conquista de ese
propdsito. :

. Pero estamos mds que _convencidos que se debe
profundizar en'el andlisis de este proyecto de ley. En
éste existen elementos que realmente pueden obs-
taculizar o abortar el logro del objetivo inicial. Entre
" tales elementos se pueden anotar la caracterizacién y
los criterios de acreditacién de las Instituciones de
Educacién Superior en Colombia; otro. elemento
fundamental es el no tener en cuenta la realidad de
cada una de las provincias-o regiones que componen
el pais, y el marco histérico en que se ha desarrollado
-dicha realidad.

VJCtor Elias Copete Qumto _

Presidente Fundacién Chocé- Pa01flco 2. 000.

“Chocopac
Despe]ando el camino a'la educacién

El afio anterior en el mes de agosto, se llevd acabo
en la ciudad de Santafé de Bogotd un foro ideolégico
en la sede de la Facultad de Derecho de la Universi-
~ dad Libre donde hubo participacién amplia y demo-

_crética del estamento universitario y con la concu-
rrencia de todas las facultades de la Umversxdad
Libre de todo el pais, una de las comisiones de

" trabajo tuvo a cargo tratar el-tema de la educacién,
me tocé la oportumdad de ser el moderador 'y COOI‘dl-
nador de dicha comisién.

Entre los temas discutidos debatidos se sacaron

entre otras las siguientes consideraciones: -

1. Que el progreso de un pais se mamﬁesta enel
desarrollo de su educacién.-

2. Que los anteriores gobiernos han deJado des-
protegido y en situacién de déficit progreswo al
sector de la educacidn.

3. Que la investigacién, la cultura la ciénciay la
educacién son aspectos cotidianos del quehacer uni-
versitario.

4. Que la nueva Const1tuc1on qulere alternativas

- que permitan ampliar la‘cobertura del sistema nacio-
nal de educacidn.

5.. Que sélo mediante la accién tesonera del Con-
greso que puede relievar la importancia que tiene la

. educacién, como herramienta que permita a nuestro

pais salir del atraso y el subdesarrollo, de alli que
proponemos defender prioritariamente los 51gu1entes
postulados: -

1. ‘Por la liquidacién inmediata de la deuda al
magisterio.

2. Por la vinculacién deflmtlva de los maestros
temporales. = - '

. 3. Porque los-egresados de las facultades de edu-
cacién tengan prelacién en el nombramiento en las
entidades de caricter oficial. v

4. Destinar una partida del presupuesto nacional
para crear anualmente doscientas escuelas y colegios

. hasta satisfacer la demanda de la poblaci6n.

5. Creacion de un Banco de fomento. educativo

"como entidad de economia mixta, con.el prop6sito
. de financiar el crédito educativo nacional e interna-
cional, estimular: la elaboracién y adicién de textos .

educativos y materiales dldaCtICOS de produccmn
nacional.

6: Creacmn ‘de las. becas de excelenma Slmon i

Bolivar, destinadas a enviar al exterior, con el pro-
posito de realizar estudios de posgrado a los mejo-
res estudlantes de las diversas universidades del

‘pais. ¢

7. Estimular la mvestlgacwn enlas umvers1dades
del pais en los niveles de pregrado y posgrado
8. Creacién de una politica de ciencia y tecnolo-

gia tomando en consideracién las peculiaridades -

I

propias de nuestra nacionalidad.
9. Desarrollar una politica de educacién contl-
nuada estimulando la prictica de la lectura en todas

las entidades educativas tanto pubhcas como pn-~

vadas.

10. Extension de la democracia participativa.al j

sector de’la educacmn a través de la concertacién de

- 1as politicas educativas con participacién-de los do-

centes y estudiantes.

-11. Planificacién de la cobertura, contemdo y.

objetivos de Ja educacién superior a partir de-un

estudio de las necesidades sociales, demanda deé -
‘profesionales y posibilidades reales de insercion de

éstos en el mercado laboral.

12. Establecer la obligatoriedad de los programas'

de extensi6n universitaria a partir de la respectiva
drea y campo del conocnmento que aborda cada
facultad. '

Estuve leyendo con detenimiento e_l excelente tra-

bajo del senador Ricardo Mosquera Mesa titulado
“‘diagnéstico y perspectiva de la educacién en Colom-
bia’’, basado en siete puntos pero curiosamente obser-
vé que no se trat6 una causa para tener en cuenta,

debido a lo delicado de los efectos que dicha causa

- produce, me refiero a los validantes del bachillerato,

con programas anuales para tal fin.
“Pues bien si nos detenemos a hacerle un analisis
de fondo encontramos que la puesta en marcha por

parte del gobierno de ese programa que siescierto se -

tiende la mano a mucha gente joven (en su mayoria)
para que no se frustren en la vida y puedan posterior-
mente con esa especie de perdén o de borrén y
cuenta nueva que el Estado le presenta a los estudian-
tes que por uno u otro motivo no pudleron en su
debido tiempo prosegulr con sus estudios de bachi-
llerato.

Se les brinda la oportumdad de poder incursionar
en los estudios de nivel superior en una universidad.

Pero yo me pregunto ;es lo mismo ser bachiller
clasico con titulo.obtenido durante el esfuerzo de

‘seis afos O ser _bachiller durante estudlos hechos

superacelerados en un afio?

(Puede acaso rendir lo mismo én la Umver51dad y
en la prictica profesmnal el que ha estudiado sola-
mente un afo, a quien le ha dedlvado seis afios de su
vida al bachﬂlerato" :

¢Cual podria ser el correctivo para tratar de com-
pensar el desequilibrio entre uno y otro? Pienso que
acabar con.el programa que se ha adoptado y que en
la actualidad se aplica acad en nuestro pais no se

_puede acabar, por las razones ya expuestas, lo que si
seria bueno que se revisara serfa hasta qué punto es

conveniente que un alumno que obtiene su titulo de
bachiller en un afio, debe estudiar carrera como
Medicina, Derecho, Ingenierias, Arquitectura, Eco-
nomia, etc.

Deberia optarse por dérsele la oportumdad a este
tipo de bachiller a que haga sus estudlos superiores,

pero que solamente pueda acceder a carreras interme-
dias o carreras técnicas, como Ciencias Agropecua-
rias, para citar un ejemplo. Esto con el fin de tratar -
buscar un margen que dé excelencia en el aprendi-
zaje y posterior practica de la carrera escogida.

No se justifica que se pueda lanzar al mercado
estudiantil a dos personas en notoria desxgualdad de
aprendlzaje : .

Ponente: Car]os David Puezta M.
Egresado de la Facultad de Derecho, Umver51dad
Libre.

. Presentado al Foro sobre la:Reforma a la Educa-
cién Supenor Cormsmn VI - Senado de la Repii-

bhca

Santafe de Bogota septlembre de 1992

Proyecto de Ley presentado por la Federacxon
Nac10nal de Profesores Umversntanos

1. Sobre los ﬁnes y ObjethOS de la educacién
Superlor .

Articulo 10 La Educacién Superior tiene como

fob]etlvo la democratizacién de la\v1da colombiana,

la promocién de’la -identidad cultural nacional en
todas sus manifestaciones, la elaboracién y asimila-
ci6n critica del saber y la cultura universal, la elabo-
racién y propuesta de alternativas para el desarrollo
nacional y reglonai en todos sus 6rdenes, y la forma-
ciény promocién del individuo a los ms altos nive-
les de capacitacién y formacién cientifica, humanis-
tica, artlstlca o tecnologlca

Artlculo '20. Parael cumplumento de los objeti-
vos de la Educacién Superior, las institiciones que

. la impartan deberan desarrollar actividades formati-

va, mvestlgatlva cultural y polmca entendida ésta
como el debate democritico permanente de los pro-
blemas y proyectos -nacionales y regionales. Estas
‘actividades deben guiarse por el fomento a la biis-

- queda del sentido de los problemas, de todo orden, y

al dlseno de soluc1ones factibles.

-Articulo. 30. Son Instituciones de, Educamon Su-
penor los establecimientos estatales o de derecho
privado cuyos fines se orienten al cumplimiento de

“ los objetivos generales de la educacién superior y

desarrollen las actividades previstas en el articulo 2°
de la presente ley, en las modalidades Tecnolégica,
Cientifica o Artistica, enlos niveles de Carrera Uni-
versitaria, Especializacion, Maestria, o doctorado.
Estas instituciones podrén, a su juicio, desarrollar
actividades en otros niveles.

Paragrafo lo. Se entiende por Nivel de Educa—
ci6n un ciclo terminal dé formacién conducente a la
obtencién de un diploma de acreditacién individual.
Los niveles enunciados son aquellos que se asocmn

. al desarrollo del conocimiénto tedrico.

Paragrafo 20. Se entiende por modalidades edu-
cativas los-campos generales del conocnmento cien-
tlﬁco, las letras y las artes.

2 Sobre el Slstema Estatal de Educac1on
Supenor

Artlculo 4o El Sistema Estatal de Educac1on
‘Superior es la organizacion de las Instituciones Esta-
‘tales de Educacién _Superior, que se integran regio-
nal y nacionalmente para definir, adoptar e impulsar
planes coordinados y politicas de funcionamiento y
desarrollo acordes con las necesidades de la socie-
dad. El Sistema, de acuerdo con sus objetivos, es un

;organo del Estado, auténomo e mdependlente de los_
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poderes piblicos, como estd previsto en la Constitu-

cién Politica de Colombia (art. 113), que opera de-
mocriticamente con la participacion de los sectores

sociales que diréctamente se afectan por el proceso. - '

de la educacion superior,’ yse regula por la-Constitu-
.ci6n y la presente Ley.

Parigrafo. El concepto de Regién al cual se reﬁe—

re:la presente ley podra coincidir o no con el corres-

pondiente a.la divisién politico- -administrativa del

Estado. -‘Es funcién de la direccién del Sistema su
definicion basada en el desarrollo acadermco delas
instituciones adscritas.

Articulo So. El Sistema; promoverd y participard

‘en lacreacion de Institutos de Investigacién y Desa-

rrollo’centrados en dreas espec1ﬁcas del conocimien- -

. to de acuerdo con las prioridades del desarrollo na-

cional. Estos Institutos serdn de cardcter mixto con

participacién del Ministerio. de Desarrollo, el sector

productivo'y el propio Sistema cuya presencia sera -

- transitoria-hasta lograr la consohdac1on del mencio-
nado Instituto.

El Sistema, a través de sus Instltucwnes de Educa-
ci6én -Superior, mantendr4 vinculos de coordinacién
con los Institutos de Investigacién y. Desarrollo para
la realizacidn conjunta de los trabajos que lo ame-
riten.

Artlculo 60. Al sostenimiento del Sistema Esta-.

tal de Educaci6n Superior y sus Instituciones adscri-

tas deberd contribuir.el Gobierno Central con no’

menos del 7.5% del presupuesto nacional de ingre-
508, que constituye el situado fiscal para la Educa-

cién Superior. Los Departameritos'y Municipios par- -

ticipatdn en la financiacién del Sistema en propor-
cién a'sus propios ingresos, incluidos los traslados
de la administracién central, sin perjuicio de que
otras entidades publicas o privadds participen tam—
bién directamente en su ﬁnan01ac1on

“Articulo 7o0. Las Inst1tuc1ones Estatales de Edu- -

cacién Superior adscritas al Sistema deberdn désti-

nar no menos del. 5% de su presupuesto a la labor

investigativa' y de formacién de investigadores.- Se

promoveri la. realizacién de traba_]os compartldos
por las mstltucmnes de una misma region.

* Asociaciones Cientificas y Profesionales
Representantes del sector empresarial .
" Representantes del sector laboral
Instituciones de’ Educac1on Supenor de derecho
privado.
Los representantes de estas entidades no podran

_exceder en niimero al 20% del total de miembros del
Congreso Nacional de la Educacién Superior:.
Son funciores del Congreso Nacional de la Edu-

. cacion Superior:

- armonizacién de la calidad del servicio-a nivel regio-.

-a) Definir, por acuerdo, planes y pohtlcas para el ,

funcionamiento y desarrollo de la educacién supe-
rior estatal en el pafs, buscando la superacmn y

nal e institucional;

b) Definir, de acuerdo ¢on el hteral a) las necesi-
dades presupuestales del Slstema Estatal de Educa-
cién Superior;

¢) Evaluar penodlcamente el cumphrmento de
los planes nacionales;

. d) Acordar pautas y normas generales sobre esta-
tuto Docente, Estatuto Estudiantil y Régimen. Labo-
ral aplicables a las instituciones adscritas;

e) Definir los criterios generales para la acredita-- .

cién y.evaluacion del funcionamiento de todas las

" instituciones de educac1on SUpETIOr y Sus programas

acadermcos
) Definir la nomenclatura de programas y tltulos

universitarios, y las condiciones minimas en que

. pueden ser otorgados por cualquler institucion de

3. Sobre Ia Estructura del Slstema Estatal de '

Educacién Superior’

Artlculo 8o. Los organismos de dlreccwn del‘

Sistema Umvers1tano al Estatal 'son:
Nivel Nac1ona1

Congreso ! Nacional de la Educacmn Supenor Co--

mité Ejecutlvo del Slstema Director General del
Sistema. - - - :
Nivel Reg10nal E a
Congresos Reglonales del Slstema, Secretarlas
Regionales.-
Articulo 90. Del Congreso Nac1ona1 de la Edu-
cacion Supenor

-El Congreso Nacional es la méxima autondad ‘del.

Sistema y esté integrado por:

‘Ministro de Educacién Nacional ‘qulen lo pres1de '

Ministro de Hacienda y Crédito Pablico
- Ministro de Fomento y Desarrollo .
Delegado.-del Consejo Nacional de Planeacwn
- Delegado de Colciencias .- -
Delegado de Colcultura
Delegado del Slstema Nacional de Blenestar Um-
versitario
Delegado del Icetex
Rectores de las Instituciones adscntas al Sistema
Representantes de los Profesores (1 por cada Insti-
tucidn)
Representantes de los Estudlantes (1 por cada
Institucion)
Congresode la Repubhca (Delegados de Senado. y
Camara)
A juicio de los miembros enuncxados el Congreso
contard ademds con la participacién de:

.educacién superior;

g) Definir la regionalizacién del Sistema;

h) Elegir al Director General del Sistema;

i) Aprobar o improbar los informes del Comité
Ejecutivo y del Director General del Sistema,;

j) Darse su proplo reglamento de funciona-
miento,

El Congreso Nacionial de la Educacién Superlor se
reunird ordinariamente una vez cada dos afos, Y.
extraordinariamente cuando se considere necesario;
a-juicio del Comité Ejecutivo del Sistema.

Atticulo 10. Del Comité Ejecutivo del Sistema. _

El Comité Ejecutivo estd integrado por:’

Ministro de Educacién Nacional o su delegado

Delegado de Colciencias

‘Representantes de los Rectores (1 por cada Re-
gién)

Representantes dela Federac1on N acmnal de Pro-

fesores Universitarios (dos)

-

- Director General del Sistema

‘Dos Rectores de Universidades privadas (escogl--_

dos por los miembros anteriores)
Son ‘funciones del Comité Ejecutlvo del Slstema

‘Estatal deEducacién Superior;

a) Contribuir a la ejecuci6n de los planes aproba-

.dos por el Congreso Nacional de la Educacmn Supe--
rior;

b) Evaluar el desarrollo de Jos. planes reglonales y
el funcwnarmento delas 1nst1tu01ones de Educacwn
Superior;

¢) Prestar asesoria a las 1nst1tu01ones del Slstema

que-asi lo soliciten, o segtn la determinaci6én del
Congraso Nacional de la Educacién Superior; _

-d) Adoptar la estructura organica de la Unidad de
Apoyo del Sistema, que incluye al Servicio Nacmnal
de Pruebas, y controlar su funcionamiento;

. e) Corocer, en primera instancia, las demandas ’
" de violacion de estatutos de las instituciones de edu—

cacién superior, definir responsabilidades y presen-

tar, si es del caso, la demanda legal correspondiente -

arte las autoridades judiciales competentes;

- f) Segin los criterios generalés definidos por el
Congreso Nacional de la Educaci®n Superior, esta-
blecer -y definir los procesos de’ acreditacion de las
institucién de Educacién Superior;

g) Conocer, evaluar'y expedir o negar Acta de
Acreditacion a las Instituciones de Educacién Supe~
rior que lo soliciten;

cial.. - .
' Paragrafo La estructura actual del ICFES consti- .

h) Proponer al Congreso Nacional del Sistema

criterios para definir nomenclatura de programas y

_ titulos universitarios, y las condiciones minimas en

que éstos pueden ser otorgados por cualqu1er institu-
cién de educacién superior. ~ :

Paragrafo 1°. El Instituto CoIomb1an0 para el Fo-
mento de la Educacién Superior -ICFES— se adscri-

be al Sisterna Universitario Estatal. Las funciones de -

su Junta Directiva son asumidas por las instancias de
direccion del Sistema.

Paragrafo 2°. Los rectores de universidades pr1va- '

das previstos en el presente articulo integraran el

- Comité Ejecutivo s6lo cuando se traten asuntos rela--

cionados con la evaluacién de programas e institu-
ciones de derecho privado.

Articulo 11: Del Director General del S1stema
Universitario.Estatal. Para ser Director General del
sistema, se requiere: '

a) Ser cmdadano en ejercwlo,

b) Haber sido profesor universitario dé carrera -

por perfodo 1gua1 o superior a 5 afos.
'Son funciones del Director General las s1gu1entes
- a) Dirigir la Unidad de Apoyo del Sistema;

b) Las demds que le as1gne el Cormte E_]ecutlvo

del Sistema.- = .
Articulo 12. De Ia Umdad de Apoyo del S1stema

. Ser4 integrada por el Comité Ejecutivo del Sistema.

Estatal de Educaci6n Superior.y cumplird funciones
del asesoria para el funcionamiento y evaluacién de

_los programas e instituciones de educacién superior

y en la elaboracién de propuestas de pohtlcas y
planes'de desarrollo. :
Es responsabilidad de 1a Unidad de Apoyo mante-

ner, en coordinacién con los organismos correspon- -

dientes del Ministerio de Relaciones EXtenores un
archivo actualizado de los profesionales colombia-
nos altamente calificados residenciados en el exte-
rior.

Es_también funcién de la Unidad de Apoyo la-
_elaboracién de programas especiales de divulgacién
_cientifica, debate académico y orientacién profesio-

nal. Para estos fines, el Estado garantiza a los orga-

nismos directivos del Sistema y a las Inst1tuc1ones el

acceso. a los medios maswos de comun1cac1on S0-

tuird la base inicial de la Umdad de Apoyo del
Sistema.

Articulo 13. De los Congresos Regmnales del -
Sisfema. Los Congresos Reglonales estdn integrados -

por:

Delegado del Ministerio de Educac1on

Rectores de las. 1nst1tu01ones adscritas de la. re-
gion. |

Representantes profesorales (uno por cada institu- -

ci6én de-la region).

Representantes estudlantlles (uno por cada 1nst1-.

tucién de la regidn).

Delegados de Consejos Departamentales de Pla-
neacién (uno por cada Departamento de la regién).

" Los anteriores definen y cooptan para los Consejos
Regionales'a representantes de fuerzas sociales que
puedan apoyar la generacion de planes y pohtlcas
reglonales y nacionales sobre educacion supenor Su

niimero no podrd exceder del 20%-del total de miem- _'

bros del Congreso Regional.-

Son furnciones-de los Congresos Reglonales del
Sistema:

a) Conﬁgurar a.partir de los planes presentados

por las universidades, la:propuesta de planes y politi-

cas para el funcionamiento y desarrollo de la educa-
cién superior en la region;

b) Presentary sustentar, a través de los delegados -

regionales al Congreso Nacional de la Educacién
Superior, la propuesta referida en el literal a);

c)_Evaluar periédicamente el cumplimiento de

los planes regionales.
Los Congresos Regionales se reunirdn ordinaria-
mente una vez por aio, y extraordinariamente-cuan-
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do se considere necesario a juicio de la Secretarla
Ejecutiva Regional.

" Articulo 14. De las secretarias regwnales Seran
ejercidas en forma rotatoria por cada una. de las

- instituciones de la regién, por medio de sus delega--

dos al Congreso Regi‘onal correspondiente
Su funcién es la organizacion y direccién de las
- reuniones del Congresso Regional.

'4. De las instituciones de-educacién superior

Articulo 15. De las instituciones del Sistema. Las
instituciones de que trata el articulo 3° de la-presente
ley se clasifican en institutos de Educacién Superior
y Universidades. Aquellas instituciones que presen-
tan una labor continuada de creacién y desarrollo de
las ciencias bésicas, las artes, las humanidades y las
ciencias sociales, y de formacién rigurosa de profe-
. sionales en esas disciplinas, seran consideradas co-
mo universidades. Aquellas instituciones que ‘no
cumplan las caracteristicas anteriores serén conside-
radas como institutos' de educacién superior. Sélo
las universidades podrén ofrecer’ programas .de for-
macidn a nivel de doctorado.

La clasificacidn anterior no implica cambio algu-

no en la razén social de las institiciones ni diferen- -

ciacién en cuanto a la representacion ante los orga-
nismos de direccidn del Sistema.

~ Las Instituciones adscritas al Sistema Estatal de
Educacién Supenor estardn dirigidas por el Consejo
Superior Universitario, el Rector, elegido por un

Consejo Electoral, por un Consejo Académico y por -

las demds instancias definidas por el mismo Consejo

Superior, atendiendo al principio de participacién.

democritica de la comunidad universitaria.
Articulo 16. Del Consejo Superior Universitario.
El Consejo Superior Umver31tano estd integrado
por: . ‘
Rector de la Universidad. '
Representante de los Decanos.
Tres Represqntantes de los Profesores (1 de ca-
“tedra). -
Dos Representantes de los Estudlantes

Un Representante de los empleados no docentes. -

Tres Representantes de sectores extrauniversita-
rios.

Los representantes de sectores extrauniversita-
rios, uno de los cuales deberd ser egresado de la
Institucién, seran definidos y cooptados por los otros
miembros del Consejo Superior.

Los representantes estudiantiles deberdn ser estu-

diantes regulares dela Institucién y haber cursado al ’
menos el 50% del programa académico respectivo.
Ser4n elegidos por votacién directa segiin reglamen- '

tacién del propio Consejo Superior.

El representante de los empleados no. docentes
deberd tener un nivel de escolaridad minima de ba-
. chiller y haber sido empleado de planta de la institu-
cién por un periodo no inferior a 5 afios.

Son funciones del Conse]o Supenor Umver31-
tario:

a) Dar- poseswn al Rector elegldo por el Conse_]o
) Electoral de la Institucion;

'b) Aprobar, de acuerdo con las dlrectnces gene-
rales trazadas por el Congreso Nacional de la Educa-
cién Superior, €l plan institucional de desarrollo;

c) Aprobar.el Presupuesto General de Funciona-

“miento e Inversion de la institucién, de acuerdo con

el plan de desarrollo; .

d) Crear, reformar o suprimir las umdades aca-
démicas que estime convenientes para el mejor logro
de los objetivos 1nst1tu01onales atendiendo lo expre-
sado en el literal c); '

€) Aprobar modificar o Suprimir programas de-
estudlo proyectos de investigacion o de extensién

universitaria, de acuerdo con el plan 1nst1tu010na1 de
desarrollo; = .~

f) Definir y aprobar el Estatuto Orgamco de la
1nst1tu01on :
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‘g) Estudiar y decidir sobre la fusién de la institu-
cién con ofra'u otras 1nst1tu01ones de educacién su-
perior;

h) Darse su proplo reglamento de. funcmna-
miento;

iy’ Convocar a 1nscr1p01on de candidatos a Rector
de la Institucién;
 j)-Convocar el Consejo Electoral de 1a Institucion
para la eleccion del.Rector; -

k) Las demds quele sean asighadas segiin el Esta-
tuto Orgéanico y que no contradigan las normas gene-

- rales aprobadas por el Congreso Nacional-de 1a Edu-
cacion Superior.

.. Articulo 17. Del Conse]o Electoral.
. El Consejo Eler'toral estd integrado por profeso-
res, estudiantes y empleados no docentes en la pro-
porcion de seis profesores por tres estudiantes por
un empleado no docente. E] Estatuto Orgamco dela
Institucién definir4 el régimen de exigencias e in-
compatibilidades de los miembros del Consejo Elec-
“toral, asf como también los plazos y términos en que

la eleccion debera realizarse tras la convocatoria del -

‘Consejo- Superior.

Son funciones del Consejo Electoral: .

a) Estudiar los programas y hojas de vida presen—
tados por los candidatos al cargo de Rector inscritos
“ante el Consejo Superior; -

b) Escoger, entre los candidatos 1nscr1tos alRec- .

“tor de la Instituci6n;
- ¢) Controlar el desempefio de las funciones del

Rector elegido, de acuerdo con las politicas aproba--

das por la institucién;

d) Presentar al Conse_]o Supenor sus decisiones

para que éste las e_]ecute
e) Datse su propio reglamento de funcionamiento
“en pleno. :

Art1cu10 18 Del Rector. -
Para ser Rector de una institucion de Educacmn
-Superior adscrita al Sistema Estatal de Educacién

Superior se requieren las mismas condiciones ex1g1—

das-al Director General del Sistema. -
Son funciones del Rector de una institucién ads-

* crita al Sistema Universitario Estatal:

-a) Representar legalmente a la institucién;.

b) Cumplir y hacer cumplir las normas estatuta-
rias y reglamentos -de la institucién; '

¢) Informar al Consejo Superior sobre la marcha
de la mstltucwn, en todos sus aspectos;

‘d) Presentar ante el Consejo Superior los proyec-
tos de presupuesto y plan de:desarrollo institucional;

e) ‘Convocar y presidir los Consejos Superior y
Académico;

f) Responder ante el COHSC]O Electoral por el
incumplimiento de sus funciones y aceptar la revo-
catoria de su mandato si dicho Consejo asi lo define;

g) Convocar a la comunidad universitaria a la
elaboracién y discusién de planes y politicas institu-
cionales, reglonales y nacionales referidas al funcio-
‘namiento y desarrollo de la educacién superior;

.h) Las demais que le sefialen el COIISB_]O Superior,

: 'los estatutos-y reglamentos de la Instltucmn

. Articulo 19. Del Consejo Académico..
En cada Institucién de Educacién Superior del

Estado existird un Consejo Académico, presidido .

por el Rector e integrado en la forma que determinen
los Estatutos. Son funciones de este Consejo:

a) Evaluary conceptuar sobre el establecimiento,
reforma-o supresién de umdades académicas de la
Institucion; .

b) Evaluary conceptuar sobre el establecnmento
modificacién o supfesién de programas de estudio,
proyectos de investigacion y programas de extension
universitaria;

¢) Darse su proplo reglarnento

d) Las demds que e asignen los estatutos de la
institucién.

Articulo 20. El sistema estatal de educacién supe-

rior contard con una comisién permanente para la

'investigacic’)n y el desarrollo, cuya funci6n central

seré la generacion y la revisién de politicas, planes y -
prioridades de 1nvest1ga01on para la universidad co-
lombiana. Esta comisién brindara asesoria a los or-
ganismos correspondientes adscritos al Ministerio
de Desarrollo. ~ o
Articulo 21. De las instituciones de derecho priva-
do. Las instituciones de educacion superior de dere- -
cho privado son creadas por los particulares en vir-
tud del . principio constitucional de la libertad de
ensefianza. Sus objetivos especificos estarin consa-
grados explicitamente en sus estatutos. Toda institu-
cién de educacién superior deber4, como condicién

- para su funcionamiento, lograr su acreditacién ante

el Comité Ejecutivo del Sistema Estatal de Educa-
cién Superlor

Asimismo, todd programa conducente a t1tulo en
cualquiera de los niveles de la educacién superior,
debera contar con la aprobacién del mismo Comité,
en virtud del mandato constitucional que otorga al

- Estado la-facultad de regular, 1nspecc1onar y vigilar

la educacién.

Se entiende que el Estado delega esta facultad en
su sistema estatal de educacién superior.
- Las instituciones de educacién superior de dere-
cho privado deben ser personas juridicas de utilidad
comtn, sin 4nimo de lucro, organizadas como Cor-
poraciones o Fundaciones.

El reconocimiento y la cancelac1on de la persone-
ria juridica de las instituciones de derecho privado
corresponden al Ministerio de Educacién Nacional,

‘previo concepto de los organismos competentes del
-sistema estatal de educacién superior.

s A'la solicitud de reconocimiento de. personerla
juridica deberédn acompafiarse los 51gu1entes docu-
mentos: . :

a) Acta de constitucién y ho_]as de v1da de los-
fundadores; :

b) Estatutos de la 1nst1tuc1on;
" ¢) Estudio de factibilidad;

d) Los documentos que acrediten la efectividad y

" seriedad de los aportes de los fundadores.

El contenido, la forma'y requisitos que deberdn .
reunir los documentos anteriores, serdn sefalados
por-el Comité Ejecutivo del Sistema Estatal.

La efectividad de los aportes se acreditard me- -

diante acta de recibo suscrita por quienes hayan sido

- -designados para ejercer las funciones de represen-

tante legal y revisor fiscal de la-entidad. La-seriedad

-de los aportes de derechos reales, mediante promesa .

de transferencia de dominio, estard condicionada

. Unicamente al reconocimiento de la personena juri- -

dica dela entidad.

El Comité Ejecutivo del Sistema Estatal, con base
en el estudio de factibilidad presentado por la institu-
cién, determlnara el monto minimo de capital que
garantice su adecuado y correcto funcionamiento.

Las instituciones de derecho privado se dlsolveran
en los siguientes casos:

a) Cuando transcurridos dos afios contados a parnr )
de la fecha de la providencia que le otorgé la perso-
neria juridica, la institucién no hubiere iniciado re-
glamentariamente sus actividades académicas;

b) Cuando se cancele su personerfa juridica;
¢) Cuando ocurra alguno de los hechos previstos
en-los estatutos para su disolucién;

d) Cuando se entre en imposibilidad definitiva de-
cumplir el objeto para el cual fue creada.

5. Normas Generales

Articulo 22. Del acceso y permanencia en la edu-
cacion superior.-El acceso a la educacién superior
del Estado es un“derecho de todo ciudadano que lo
desee y retina las condiciones intelectuales y exigen-
cias académicas y de escolaridad que etablezcan los
érganos competentes del sistema. En cualquier caso
tales condiciones no podrdn discriminar por raza,
extraccion social, sexo, credo religioso o creencias
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politicas de los aspirantes, los estudiahtes o sus alle-
gados.

La admision de los estudiantes serd por concurso
_administrado por el Comité Ejecutivo del Sistema.

El Comité contribuir4 a racionalizar la distribucién
de la poblacién estudiantil en las distintas institucio-
nes del sistema, tomando en cuenta como factor
prioritario, el interés del propio estudiante.

Articulo 23. Es responsabilidad del Estado garan-
tizar la proteccion social de los educandos .en los
distintos niveles de educaci6n superior que la pre-
sente ley establece. Para tal fin toda institucién de
educacidn superior asignard no menos del 2% de-su
presupuesto anual de ingresos y gastos a programas
espemﬁcos de bienestar universitario. El Estado or-
gamzara el sistema nacional de bienestar universita-
1io, a cuyo financiamiento contribuir4n en las pro-

_ porciones que defina su reglamentacién legal, la
" Naci6n, las regiones, los departamentos, los munici-

pios y todas las instituciones de educac1on supenor
debidamente acreditadas.
El servicio de crédito educativo del Icetex hara

- parte del Sistema Nacional de Bienestar Universita- -

rio. Su politica de crédito se orientara a garantlzar el
sostenimiento de los educandos mientras permanez-
can regularmente en los mveles y modahdades dela
educacién supenor : :

Articulo 24. Del régimen de matriculas. Las insti-
tuciones adscritas al sistema estatal de educacién
superior, de acuerdo con la norma general contem-
plada en el articulo 67 de la Constitucién Nacional,
no podran cobrar derechos de matricula que sobrepa-
sen el costo'del proceso admmlstratlvo que demanda
lai mscnpcmn ’

Articulo 25: De las condiciones laborales en las
instituciones del sistema. Los profesores y emplea-
dos de las instituciones adscritas al sistema estatal de
educacion superior se rigen, en cuanto a sus normas
laborales, por lo establecido en los estatutos'y regla-
mentos de la institucién. En ningiin caso estas condi-
ciones-laborales podran ser inferiores a las corres-
pondientes a'los funcionarios pubhcos del orden
nacional.

. De acuerdo con el tiempo y tipo de vmculac1on a

las instituciones de educacién superior del Estado,

los profesores podrén ser de Carrera y Catedraticos.
Por profesor de carrera se entiendé a‘la persona
que con dedicacién exclusiva se compromete con
una institucién de educacién superior a la labor aca-
démica, entendida ésta fundamentalmente como la
practica de creacién de conocimiento y su transmi-
sién mediante el e_]erCIClo de la docencia. Su vincu-
lacién se hard siempre por concurso piblico, de
acuerdo con normas acordadas por los érganos de
direccién del sistema y segiin los reglamentos y las
necesidades especificas-de la institucién.
. Todas las instituciones de educacién superior del
Estado deberan contar con un Estatuto Profesoral, el
cual debera contener el correspondiente escalafén,

"los derechos y las obligaciones de los profesores de

carrera, la composicién del correspondiente tribunal
de ética académica y ‘el respectivo r'ég-imen discipli-
nario. :

Por catedrético se entiende a la persona que presta
temporalmente servicios profes1onales a una institu-
cién de educacién superior en los campos ‘de la
investigacién, la docencia o servicios a la comuni-
dad, de acuerdo.con los reglamentos y las necesida-
des especificas ‘de las umdades acadermcas de la
institucién.

La vinculacién de los catedratlcos se- hara por
concurso de méritos, y la convocatoria 1nclu1ra los
valores posibles de la remuneracion a obtener yla
eventual duracién de la vinculacién. Eventuales ex-
cepciones a estas disposiciones.deberan ser contem-
pladas en los estatutos -y reglamentos de la institu-
cién. :

6. Sobre el Subsisterna
Pedagégico Nacional :
Articulo 26. Del subs1stema pedagog1co nacional.
Las facultades de educaci6n de las instituciones ads-

critas al sistema estatal de educacién superior y la

Universidad Pedagégica Nacional integran el subsis-
tema pedagdgico nacional que constituye el vinculo
del sistema con los otros niveles educativos. -

El subsistema tiene como objetivos bdsicos:

‘a) Realizar estudios que fundamenten la defini-
cién de politicas relativas ala formaci6n de docentes
para todas las modalidades, 4reas y niveles de la
educacién;

b) Garantizar la 1d0neldad profesional de los edu-
cadores mediante el mejoramiento continuado de los
programas y métodos de. formacion pedagoglca,

‘cientifica y cultural;

“c) Asesorar y apoyar la gestién del Ministerio de
Educacién Nacional y de los entes territoriales en-

cargados de la actividad educativa mediante estudios

de diagnostico, planeacién y orgamzacmn del siste-
ma escolar;

d) Organizar y coordinar centros de elaboracmn y.

distribucién de textos, materiales y ayudas did4cti-

.cas-al servicio de las instituciones de'l sector educa-

tivo; - ~ -

e) Impulsar y coordinar la part1c1pa01on cmdadana
en la definici6n de politicas educativas, mediante los
mecanismos previstos en la Ley 52 de 1988.

Articulo 27. De Ia Direccién del Subsistema Pe-

'dagogwo Nacional. El subsistema estara dirigido por

un Consejo Nacional, integrado por:

Ministro de Educaci6n -

Rector de la Universidad Ped_ag(’)gic'a Nacional:

Tres delegados de los Decanos de las Facultades
de Educacion de las Instituciones del Sistema Estatal
de Educacion Supenor

Delegado de Colciencias

" Representante de la Federacién Nacional de Pro—
fesores Universitarios

Representante de la Federac1on Colomblana de
Educadores.

Sori" funciones del CODSC_]O Nacwnal de Peda-
gogia:

a) Ejecutar las polmcas de formacién de docentes
para todas las modalidades y niveles de la educacion;

b) Orientar y coordinar la investigacién tendiente
al progreso del pensamiento pedagégicd, al mejora-
miento de programas y métodos de docencia y a la
soluci6n de los problemas que afecten al sector edu—
cativo; A

c) Fomentar la experimentaci(’)n pedagdgica y di-
fundlr sus resultados;

* d) Organizar centros de expenmentacwn pedago-
gica y educativa'y articularlos en una red al servicio
de los establecimientos educatlvos, .
~ ¢) Promover la evaluacién e innovacién de los

' programas y métodos utilizados en las mstxtucmnes

formadoras de docentes;

f) Velar porque la formacién de los educadores
fundamente el respeto de los derechos humanos, la
defensa y el progreso de la democracia integral, la
dignificacion del trabajo, el desarrollo cultural y la

proteccién del ambiente;

g) Disefiar y promover la ejecucmn de programas

-de actualizacion y renovacion del potencial pedago6-

gico y cultural de los docentes;
h) Promover estudios orientados a evaluar la inci-

dencia de los medios de comunicaci6n en la educa-

cién de los colombianos y formular las recomenda-
ciones a que haya lugar;
i) Promover la transformacién de las escuelas nor-

_males en bachilleratos que preparen. eli ingreso a las_ '

facultades de educacién;
;) Convocar cada dos afios el Congreso de institu-

‘ciones formadoras de docentes para evaluar las labo-

res realizadas, formular iniciativas y elegir los repre-

sentantes de los decanos ante el Consejo Nacional de.

Pedagogia.”

Articulo 28. La Universidad Pedagé gida Nacional

. tendra el caricter de centro nacional de investiga- .

cién, documeritacién e informaci6n pedagoglcas

El Consejo Nacional de Pedagogia establecers
centros regionales de investigacién, documentacién -
e informacién, eligiendo como sedes -para tal fin
universidades piiblicas de reconocida solvencia aca-
démica. -

~DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articilo 29. Comité Ejecutivo Provisional. Mien-_
tras se instalan los Congresos Regionales del Siste-
ma Estatal de Educaci6n-Superior se crea el Comité
Ejecutivo Provisional del Sistema;, integrado asi:

Ministro de Educacién Nacional o su delegado

Delegado de Colciencias

Rectores de las Universidades:

Nacional de Colombia.

De Antioquia

Del Valle ~ - )

Industrial de Santander.

De Caldas,

Del Atléntico

Representantes de la Federacién Nac1onal de Pro-

" fesores Universitarios (2).

Su funcién principal serd la convocatoria y orga-
‘nizacién de la primera sesi6n del Congreso Nacional
de la Educacién Superior y el ejercicio de las funcio-
nes del Comité Ejecutivo del Sistema hasta su inte-
gracion definitiva.

La primera sesién del Congreso Nacional de la
Educacién Superior deber4 ser convocada, a mas
tardar, para ser realizada 180 dias después de apro-
bada la presente Ley. .

Los representantes de los sectores extrauniversita-
rios que asistan a la primera sesién del Congreso -
seran definidos y convocados por el Comité Ejecuti-
vo Provisional. )

Articulo 30. Secretarias Reg_zona]es Provisiona-
Ies. Los delegados institucionales de las universida-
des mencionadas en el articulo 25, ejercerdn las
secretarfas regionales y convocardn la primera se--
sién de los Congresos Regionales en -ui plazo no
mayor de 150 dfas contados a partir de la aprobacién
de la presente Ley. , :

. Los 1ntegrantes de la mencionada Secretana defi-

nirdn y convocar4n a los representantes de fuerzas

sociales regionales que asistan al Primer Congreso -
Regional del Sistema.

Articulo 31. De los Consejos Superiores de las
Instituciones dé Educacién Superior. Los Consejos
Superiores vigentes reglamentardn y convocarén la
eleccion de sus nuevos integrantes (profesores, estu-
diantes y empleado no docente) y del Consejo Elec-
toral, antes de transcurridos 90 dias desde la aproba-
cion de la presente Ley. Los consejos asi integrados
iniciar4n inmediatamente el proceso de escogencia

del Rector de la Institucién, el cual deberd estar

poses1onado al menos 30 dias antes de la primera
sesién del Congreso Reglonal respectlvo |
Articulo 32. Esta Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las normas que le sean con-
trarias y en especial los Decretos 80, 81 y 82.de- .
enero de 1980 '

‘PROYECTO DE ARTICULADO

COMPLEMENTARIO A LA LEY
_DE EDUCACION SUPERIOR

Fundacién Tecnos. Félix Moreno F.

Capitulo... De los incentivos a la Carrera en- la

- Educacién Superior

Articulo a) Son actividades de educacién-supe-
rior: - o
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-a) La administracion de entidades de educacién

superior y sus escuelas, facultades, departamentos,_.

posgrados y-centros de investigacion;

b) La docencia de pregado, posgrado y exten-
sién; . - - .

c) La mvestlgac:lon; :

-d) La consultoria; . N »
» e) Lacreacion y gerencia de empresas universita-

rias de innovacién y de incubadoras de empresas; -
) Los SErvicios. tencnoldgicos y 01ent1flcos,,

g) Laspasantias de universitarios en la industria o
de industriales en las entidades de educacién supe-
rior. © - : '

Articulo b) Los funcionarios que realicen activi-,

dades de educaci6n superior en entidades piblicas
tendran participacion en los excedentes generados
entre otras por las siguientes actividades;
.a) Los cursos de extensién o de posgrado; ‘
b) Las investigaciones con f1nanc1am1ento exter-
no a la entidad;

¢) La cesion de derechos de propiedad industrial -

o intelectual 'y el licenciamiento de tecnologia;-
'd) La consultorfa y asistencia técnica prestada;
e) La admlmstracmn de entidades de educacmn
superior; "

-f) La operacién de empresas un1vers1tar1as en las-

que ejecuten labores gerenciales;

g) La consecusion de f1nanc1amlentos externos y
contratos de consultona cursos de extensién, inves-
t1gac1on venta de tecnologla a81stenc1a tecmca y
.*servicios tecnoldgicos.

* Para los efectos de este amculo se entlende por
excedente generado la diferencia entre el total de
ingresos que se consigan para el proyecto o empresa
menos el total de costos fijos y variables que deman-

deel proyecto o empresa anualmente oala termma- :

cién del mismo.

La participacién de los universitarios en exceden-
tes generados en las actividades a), b), c) y d) en
cincuenta por ciento (50%) y decrecerd porcentual-
- mente a medida que aumente el valor-del excédente

en términos reales, el que se calculard en salarios -

minimos mensuales. Para las actividades €), f) y g)
- el Consejo Superior de Educacién Superior regla-

mentar4 la distribucion de los excedentes generados.

entre el personal gerencial y administrativo que tra-
baja en la respectiva dependenc1a proyecto o'em-
presa.

-No tendra 1ncompat1b111dad alguna el que un fun-
cionario reciba salario y participaciones por cual-

quiera de los conceptos mencmnados en el 1n01so ,

anterlor
* El Consejo N acional de Educacién Superlor (CE—

SU) reglamentara dicha part1c1pac1on para las insti-_

tuciones piblicas de educacion superior y para las

privadas que reciban financiacién estatal no reembol- -

. sable.- Tal reglamentacién sera completada en todo
-lo que no quede definido, por reglamentac1on inter-
‘fia de cada universidad.

Articulo ¢) Todo empleado de educacién supe-
rior tendr4 derecho a recibir en cursos de formacion,
capacitacién o recwlaje hasta el diez por.ciento
(10%) de los salarios bésicos recibidos anualmente.

La entidad de educacién superior aprobara las
solicitudes de los empleados, procurando que-el de-
recho de capacitacion sea aplicado para fortalecer.la
actividad profesional del solicitante. ‘

Si la capacitacion anual cuesta mds del diez por
ciento (10%) del salario bésico, quedaria a discre-
cién: de la entidad de educacién superior respectiva la
aprobacion de tal programa de capacitacion.

Capitulo... De los incentivos a la agilizacion de Ia
administracion. .-

" -Articulo d) Las entidades pitblicas de -educacién”
superior podran crear corporaciones o fundaciones -

sin 4nimo de lucro, con el .objetivo de agilizar la

administracion de las actividades de educacion supe--
rior enumeradas en el articulo a) y los contratos que
se suscriban con otras entidades, cuyo objeto sean

las actividades mencionadas. Tales corporaciones o .
fundaciones se regirdn por las normas de Derecho
Privado. :

Capltulo DeI Fortalecimiento de- Ia Re]acmn
Universidad-Sector Productivo - B

Artlculo e) El Instxtuto Colombiano de. Desarro- '

‘llodelaCienciayla Tecnologia (Colciencias) creard
una linea de crédito destinada a entidades de educa-
ci6n superior o a empresas productivas giie financien
o realicen conjuntamente con entidades de educa-
ci6n superior proyectos de investigacién, puesta a
punto de-innovaciones tecnolégicas y comercializa-

“cién de las mismas. Tal linea de crédito tendrd una

tasa de interés real negativa del 20% si el proyecto no
resulta-exitoso; la tasa de interés serd real pos1t1va de

" 5% si el proyecto resulta exitoso. ]
Colciencias destinard a este fondo el diez- por.
ciento (10%) dé lo que asigne anualmente a financia-

cién no reembolsable, lo que en ningtn afo serd

. inferior a diez mil (10.000) salarios minimos men-

suales. El gobierno reglamentar4 la linea de crédito

en todo aquello que no este definido por el presente‘

articulo.

Articulo ‘f) Se autoriza a las entidades pubhcas de
educacién superlor a crear empresas universitarias
de innovacién, productoras de bienes y servicios,
qué conlleven la incorporacién de innovacién tecnol6-
gica, ya sea en'el producto o servicio o en el proceso
y que representen la introduccién en el pa1s de la
respectiva innovacion. _

Estas empresas no podran crearse cuando la inno-
vacion tecnolégica que se pretende comercmhzar ya
se esté aplicando en el pafs.

Las empresas de innovacién -tendrdn acceso al

) crédito previsto en el articulo anterior, hasta que se

cumplan tres (3) afios del i Inicio de producc10n del
respectivo producto o servicio.
* El gobierno reglamentara la creacién y operacion

de las empresas-universitarias de i 1nnova01on enlono.

definido en este articulo.
Articulo g) Se autoriza a las empresas un des-

"cuento tributario hasta del diez por ciento (10%) del

impuesto anual a pagar, si se dedica a financiar o
realizar conjuntamente proyectos de investigacién.y
desarrollo tecnologlco corn entldades de educacion
superior. :

Articulo h) Toda’ entldad de educacién supenor
debe crear una reglamentacién interna, acorde con la
presente ley y sus decretos reglamentarios, que com-
plemente lo dispuesto en tales normas.

Tal reglamentac1on debe comprender, entre otros
asuntos, normas’ sobre:

a) La reparticién de beneflclos generados en las
actividades mencionadas en el articulo b), especial-
mente lo relacmnado con propledad mtelectual e
industrial;

b). El derecho a pubhcar resultados de investiga-
cién;
~ ¢) Contratos modelo para las distintas formas de
vinculacién con. el sector productlvo '

d) Confidencialidad en las investigaciones y con-

- sultorfas contratadas

e) Conflictos de. interés y de disponibilidad de
tlempo de los funcionarios universitarios;

f) Exclusividad en la utilizacién de los reshltados-

de mvestlgacmn

CAPITULO IV
De las instituciones de Educacién Superior

Articulo 18. Son instituciones de Educacién Su-

- perior: las instituciones intermedias profesionales,
las instituciones profesionales de Educacién Supe-

rior y las Universidades, la Escuela Superior de
Guerra, la Acadenna Superior de Policia, las escue--

las de formaci6n y capacitaci6n de oficialés y subofi-

" ciales de las Fuerzas Militares y de Policfa son insti-

tuciones. profesionales de Educacion Superior.
:* * *

' EXPOSICION DE MOTIVOS .
La Constltucmn Nac1onal de 1991 determma en
sus artlculos

¢216.. La fuerza piblica estars integrada en forma
_excluswa por las Fuerzas M111tares y la PO]lCla Na- .
cional..
“217. La Nacmn tendra para su defensa unas fuerzas

. militares permanentes: const1tu1das por-el Ejército, la. .

: Armada y la Fuerza Aéréa..

© *218. Laley organizaré el cuerpo de Policia. La Poli-
cia Nacional es un cuerpo armado permanente de natu-
raleza civil, a.cargo de la Nacién, cuyo fin prlmordlal
‘es el mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercwlo de los derechos y libertades pubhcas

- Como mandato constltucmnal las Fuerzas M111ta—

res y de Policia Nacional tienen la obligacion de
garantizar la paz, las instituciones ptiblicas, los dere-
chos y las libertades publicas, y las rélaciones entre
Jos ciudadanos en un contexto nacmnal e 1ntema-
cional.

Entonces, el éjercicio de sus obhgac1ones (de las
Fuerzas Militares y la Policia Nac1onal) ‘exige dentro

. de un concepto de modernidad la mejor de las condi-

ciones formativas y educacionales. ‘“No es real-afir-
mar que la fuerza pubhca de-un Estado deba. perma-
nécer en un status de ignorancia crasa para poder ser
conducida’’. Nada mds erréneo. .
" Los paises que han logrado entrar a la moderm-
dad, entendida ésta-como un estado de sus riaciona-
les de desacralizacién de la conciencia, ‘cambio de

- valores, actitud positiva frente al cambio permanen-

te, convivencia con la tecnologia y el medio ambien-
te, y ante todo con poder prospectivo, han alcanzado
un alto nivel de educacién:y formacién de los diri-

. gentes militares y policiales"

- Es lo que precisamente le hace falta a Colombla
educar los militares y policias en uri estadio. de desa-
rrollo a escala humana y de sen51b111dad ecolégica
podria cambiar el curso de la historia colombiana,
pues no es lo mismeo un oficial y un suboficial educa-
dos exclusivamente en el arte de la guerra, totalmen-
te descontextualizados nacional e internacionalmen-
te, que ser formados en un proceso en el cual se
amplien sus habilidades técnica, conceptual y huma-
nistica, dentro de un rigor 1nvest1gat1vo -educativo y
de extensién cultural. :

.Con la primera (hab111dad tecmca) se lograra una
persona capaz de utilizar la tecnologia que se.pone a
su disposicién, con.la segunda (habilidad concep-
tual) lograra-una concepcion holistica de la Naci6n y
de las instituciones que defiende y con la tercera
(habilidad humanistica) lograr4 la cooperacién de

los. ciudadanos.. En otras palabras se obtendrd un

perfil deseado por la comunidad y-se cambiard en el

-mediano plazo (5 afios) la i imagen de la fuerza pubh—

ca y los resultados seran positivos.
La Escuela Superior de Guerra, la Academla Su-
perior de Policia, las:Escuelas de Formacién y Capa-

“¢itacién de Oficiales y Suboficiales tendran que

aprender a disefiar curriculos’y programas académi-
cos en coherencia con'su responsabilidad constitu- - -
cional y los presentar4n ante el Instituto Colombiano
de Fomento para la Educacién Superior, para que

" sean aprobadas sus respectlvas hcencms de funcio-

namiento.

Entonces se perfeccionardn los pfocesos de se-
leccion en las escuelas de formacion y capacitacion
de suboficiales, el nivel de criterio de los suboficia- -

- les sérd.mds objetivo, el soldado serd mejor dirigido”

y el desarrollo de las operaciones serd mds efectlvo y
mas humano.

El deseo clamoroso de elevar el mvel de educa-
cién y formacién de la fuerza piiblica colombiana no
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es-€l producto de un esnobismo, ni de una aspiracién
. deotorgamiento de titulos en educacién formal, sino

una necesidad colombiana enmarcada dentro de una.

" politica de modernizacion del Estado colombiano
“escrita en el plan nacional ‘‘Revolucién Pacifica’
Y se enmarca dentro de la politica nacional de la
Reforma Educativa Colombiana, porque a la fuerza
publica se le ha vedado la necesidad y derecho de
educarse, y formarse integralmente.

Pero, para bien de la sociedad colombiana, la’

fuerza piblica tiene la oportunidad de formarse inte-
gralmente para defender los intereses de la Nacién
colombiana, gracias a la gran responsabilidad de
quienes luchan por una verdadera transformaci6n
educativa colombiana y una verdadera moderniza-

cién del Estado, en cabeza del honorable senador

ponente, sus asesores y demias miembros de la Co-
misién Sexta del Senado.
Germdan Salud Capitan de Fragata Jhon Novoa,
Mayor
EE N
- PROPUESTA DEL ICETEX AL
~ PROYECTO DE REFORMA DE LA.
EDUCACION SUPERIOR '
-. (PROYECTO DE LEY No. 81-92)
Doc@or ’ .
ANTONIO MARTINEZ HOYER -
Secretario General .

COMISION VI .
H. Senado de la Reptblica

De acuerdo con el propdsito dé adecuar la estruc-

tura de la Educacién Superior a los nuevos conceptos

- perior.

y desarrollo introducidos sobre la materia en la nue-
va Constitucién Nacional y en especial en los articu-
los 67y 69, el ICETEXpropone incluir en el articu-
lado del proyecto el siguiente texto: -

- TITULO SEPTIMO

- CAPITULO VI
De la financiacion de la
Educacion Superior

Articulo nuevo. El ICETEX sera el orgaliismo del

Estado encargado de canalizar los recursos economi-

Cos y articular los mecanismos que sean necesanos-

para mantener un adecuado ﬂnan01annento de Ia
Educaci6n Superior. -
Esta financiacién comprende un doble aspecto:

~ a) Hacer posible el acceso de todas las personas
aptas a la Educacién Superior, mediante el crédito

educativo y otros programas que se disefien para el
afecto, y

b) Eldesarrollo de actividades investigativas y de
infraestructura de las 1nst1tu01ones de Educacion Su-

{

Atticulo nuevo. Para proveer y mantener un ade-
cuado financiamiento de las matriculas y sosteni-

" miento de los estudiantes, se fortalece el fondo de

crédito educativo del ICETEX."
Este fondo contard con los recursos provenientes de:

— Rentas propias del ICETEX.

— Aportes del Presupuesto Nacional.

— El producto de las multas a que hace relacién el
articulo 44 de la presente ley.

- Lmeas de crédito nacional.

— Lineas de crédito 1ntema01onales conel avalde .
la Nacién.

— Los recursos provenientes de los auxilios y
aportes para el desarrollo regional de 1991 y vigen-
cias. anteriores y que no pueden ser distribuidos.

— Donaciones.

. Pardgrafo 1o: Los aportes de la Nacién constitui-

rdn, por lo menos el 2% del presupuesto total de la

"Nacién.

Par4grafo 2o0. El ICETEX administraré los fondos
que las instituciones de Educaci6n Superior destinen . -
para la capacitacién docente y demds programas de
financiamiento y ayudas econémicas a los. estu-
diantes.

Aniculo nuevo. Créase el Fondo de Inversiones
para la Educacién Superior (FIES) adscrito-al ICE-
TEX para que desarrolle las politicas que en materia -
de fomento e investigacién trazaran el Consejo Na-
cional de Educacién Superior. ‘

Los recursos: de este fondo seran los 51gu1entes
los aportes anuales del presupiiesto nacional, -los
aportes parafiscales que las instituciones de Educa-
cién Superior entregan al SENA, crédito internacio-
nal con el aval de la Naci6n y donaciones.

Se eliminaria el artlculo nuevo anterior al 122 del
proyecto :



